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Predhovor

Této monografia vznikala dlhsie, nez by naznacoval jej findlny rozsah.
Zmena klimy je téma, ktord mozno uchopit prirodovedne, ekonomicky,
politologicky ¢i technicky, pricom od zaciatku vo mne vzbudzovalo zdujem
najmi to, ¢o byva na prvy pohlad menej viditelné: ako sa z cielov stdvaju
prdvne povinnosti a z povinnost redlny vykon a preco sa tento prechod
v praxi §tdtov tak casto ldme.

Prvy impulz k tomu prisiel v roku 2017 pocas programu Erasmus+ na Til-
burg University, kde som absolvoval predmet klimatické pravo. V prostredi,
ktoré uz vtedy pracovalo s klimatickou reguldciou ako so samostatnym,
plnohodnotnym pravnym odvetvim, sa pre mna otvorila jednoduchd, no
zésadnd otdzka: Preco sa v niektorych pravnych poriadkoch klimartické z4-
vizky ,uzamykaji“ do stabilného pravneho rdmca, zatial ¢o inde ostdvaju
rozptylené v stratégidch a sektorovych opatreniach bez jasnej zodpovednosti
a kontroly?

Na tito otdzku som nadviazal aj pocas ndsledného sedemmesaéného vy-
skumného pobytu, v rdmci keorého som spracoval rigoréznu précu na tému
»Slovenskd republika v boji proti zmene klimy z pohladu prava“ [ The Slovak
Republic in the battle against climate change from the legal perspective]. Uz
vtedy som vnimal, Ze slovenskd klimatickd politika sice disponuje cielmi
a rasticim mnozstvom dokumentov (minimdlne tymi, ktoré vyplyvaja
z medzindrodnych zdvizkov alebo z priva EU), no z pohladu priva jej
Casto absentuje to, ¢o rozhoduje o vysledku: jasnd architektdra povinnosti,
procesov, monitorovania, korekcie a vyvodzovania nésledkov.

Délezitt ¢ast modjho profesijného smerovania nésledne formovala aj peda-
gogickd a vyskumnd rovina. V rokoch 2019 — 2022 som pdsobil ako hlavny
riesitel projektu Vzdeldvanie v oblasti Zivotného prostredia a klimatickych
zmien pre Studentov prava (Environmental and Climate Change Education
Jfor Law Students) prostrednictvom grantu udeleného Vykonnou agenttirou
pre vzdeldvanie, audiovizudlnu oblast a kultdru. Vystupom projektu bolo
aj zavedenie samostatného predmetu na Pravnickej fakulte Univerzity Ko-
menského v Bratislave, zameraného na prdvne aspekty klimatickej zmeny.
Skusenost z vyucby (v slovenskej aj anglickej verzii) sa premietla aj do tejto
monografie: naudila ma, ktoré argumenty st v klimatickom préve naozaj
nosné, kde Studenti, a ¢asto aj prax, nardZaji na nejasnosti a kroré Casti
pravneho rdmca si vyzadujt analyticky prisnejsie uchopenie.
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Predhovor

Napokon vyznamn rolu zohrala aj praktickd skdsenost z posobenia v Slo-
venskej indpekcii zivotného prostredia. V dase, ked prebiehali price na
navrhu slovenského zékona o zmene klimy a nizkouhlikovej transformad-
cii Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zdkona ¢. 162/2015 Z. z.
Spravny sidny poriadok v zneni neskorsich predpisov (klimaticky zdkon),
som bol v rdmci internej pripomienkovej fdzy zodpovedny za formulovanie
a zaslanie pripomienok instittcie k ndvrhu na Ministerstvo Zivotného pro-
stredia Slovenskej republiky. Tito skiisenost mi umoznila vidiet legislativny
proces ,,zvniitra“vritane toho, aké tazké je premenit ambicidzny politicky
zdmer na prévny text, ktory bude zdroveil vykonatelny, kontrolovatelny
a kompatibilny s existujicimi kompetenciami verejnej spravy. Tento legis-
lativny ndvrh vsak napokon prijaty nebol a Slovenskd republika tak stdle
nemd vlastny rdmcovy zékon o zmene klimy. Aj tento fakt bol jednym
z dovodov, preco sa tito monografia neuspokojila len s opisom existujiceho
stavu, ale smerovala k ndvrhu prvkov, ktoré by mali byt stcastou budicej
pravnej Upravy.

Monografia preto vychddza z jednoduchého vychodiska: rdmcovy klimatic-
ky zdkon nemd byt deklardciou cielov, ale prdvnym mechanizmom, krory
vytvori preskiimatelny retazec povinnosti — od cielov a plénovania cez mo-
nitorovanie a vyhodnocovanie az po korekciu a vyvodzovanie ndsledkov
neplnenia tychto cielov. Komparativna ¢ast monografie analyzuje vybrané
rdmcové zdkony v eurépskom priestore tak, aby bolo mozné identifikovat
spolo¢né prvky a rozdielne modely riesenia. Ndvrhovd cast ndsledne tieto
zistenia pretavuje do konkrétnych prvkov, ktoré by mohli tvorit jadro slo-
venského rdmcového klimatického zdkona, s dérazom na praktickd vyko-
natelnost, intituciondlnu realitu a kompatibilitu s privom Eurdpskej tnie.

Této monografia je uréend predovsetkym pravnikom, ¢lenom akademicke;j
obce, tvorcom politik, legislativcom a predstavitelom $tdtnej spravy, samo-
spravy a vSetkym, ktori sa v praxi stretdvaju s tym, ze klimatickd politika sa
nedd postavit len na dobre mienenych dokumentoch. Ak md mat klima-
ticky zdvizok hodnotu, musi byt spojeny s prdvnymi mechanizmami jeho
presadzovania: presné procesy, jasné roly, transparentné ddta, pravidelné
vyhodnocovanie a mechanizmy nédpravy.

Verim, ze préve takto uchopeny rdimcovy zdkon moéze byt pre Slovensku
republiku krokom od fragmentovaného, ,,srategického “ pristupu k systému,
ktory je schopny dlhodobo drzat smer, a to aj pri vymene vldd, politickych
priorit ¢ ekonomickych cyklov. Ak tdto prica prispeje k tomu, Ze sa dis-
kusia o samostatnom slovenskom zdkone o zmene klimy posunie od vse-
obecnej potreby ,,mat zdkon“k otdzke ,,aky zikon md zmysel”, bude mozné
povedat, ze vedeckd monografia splnila svoj tcel.
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KAPITOLA V.
Porovnanie klimatickych zikonov
v lenskych statoch Eurépskej unie

Kapitola 5 predstavuje komparativnu analyzu rimcovych klimatickych z4-
konov v siedmich vybranych &lenskych §titoch EU. Jej cielom je identifiko-
vat, akymi prdvnymi technikami tieto $tdty prekladaju klimatické ciele do
zéviznych procedir pldnovania, monitorovania, korekcie a verejnej zodpo-
vednosti a keoré prvky zvy$ujii ,, rordost™ prévneho rdmca v praxi.

Analyza je vedend cez tematické prvky identifikované v predchddzajicej
kapitole, nie ako opis Stdt po Stdte. V kazdej Casti najprv stru¢ne nalrtdvam
typoldgiu ndstrojov, ndsledne ukazujem ich fungovanie na krdtkych pri-
kladoch zo sledovanych zdkonov. Tento pristup umoziiuje porovnat nielen
samotné ciele a trajektérie, ale aj ,,prevodové mechanizmy medzi textom
zékona a jeho implementdciou: indticuciondlnu architekedru, MRV a dé-
tovu infrascruktiiru, transparentnost a éast verejnosti, korekéné spistace
pri odchylke, kontrolu, néslednost a vynucovanie, ako aj rozpoctové vizby.

5.1 Metodika komparicie a vyber Statov

Predmetom kompardcie v tejto kapitole nie st ,klimatické politiky ani
jednotlivé sektorové prévne rezimy (energetika, doprava, budovy), ale /ex
generalis riamcové klimartické zdkony, teda normativne akty, krorych aée-
lom je prévne ukotvit dlhodoby smer mitigicie, dekarbonizdcie, adapticie
a nastavit mechanizmy, ktoré majt vynutit, aby sa tento smer premietal do
plénovania, vykazovania a korekeie verejnych politik. Kompardcia je preto
vedend funkéne, teda sposobom, Ze nesledujem formalnu ambiciéznost cie-
lov, ale ¢i zdkon vytvdra retazec povinnosti, ktory je schopny prezit politické
cykly a zdroven produkovat povinné korekcie pri odchylkach od trajektdrie.
V stéasnosti odborn4 literatira ¢oraz Castejsie identifikuje viacero ,,jadro-
vych prokov*, ktoré sa v prevaznej viacine tychto zdkonov opakuji a kvalitny
rdmcovy klimaticky zakon by ich mal obsahovat:

I. klimatické ciele (dlhodoby ciel klimatickej neutrality a pripadné ¢ias-

tkové ciele),

II. jasné procesy zapdjania zainteresovanych aktérov a verejnosti,
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III. pldnovacie néstroje (strategické a programové dokumenty, ktoré maja
uréeny cyklus aktualizdcie),

IV. mechanizmy nezivislého odborného posiidenia a

V. monitorovanie a zodpovednost (priebezné hodnotenie plnenia, spré-
vy a ndsledné reakcie vlady).?”

Této predstava jadra sa v literatire konkretizuje aj cez d6raz na kontrolné
mechanizmy, ndpravné opatrenia a vyméhatelnost, pravidelnt akeualizdciu
(napriklad uhlikové rozpoéty) a rolu nezévislého odborného orginu — teda
presne tie prvky, ktoré v tejto monografii dalej rozkladém do osi komparicie
a névrhu.**®

V komparativnej matici tejto monografie preto pracujem najmi s tymito
prvkami:

A) privna povaha a zdviznost cielov;

B) preklad cielov do operaénej roviny (napriklad cez uhlikové rozpocty
alebo iné ekvivalentné mechanizmy);

C) cyklus pldnovania a pravidld aktualizdcie;
D) vykazovanie a hodnotenie;

E) korekény mechanizmus (¢i zdkon nuti vlddu konat, ked vznikne od-
y

chylka);

F) instituciondlne ukotvenie nezdvislého postdenia alebo parlamentne;
kontroly, pripadne ich kombinicie;

G) vynutitelnost a pravne dosledky nedodrzania procesnych povinnosti.

Vyber $tdtov je postaveny na viacerych vzdjomne previazanych kritéridch.
V prvom rade analyzovany $tét musi mat komplexny rdmcovy klimaticky
zdkon, ktory redlne organizuje vnutrostdtne nastavovanie cielov a cyklus
pldnovania a hodnotenia (nie len deklaratérny ,,cielovy“zdkon bez mecha-
niky). Po druhé, ¢o je z hladiska akademickej poctivosti kluc¢ové, musi
byt k dispozicii u¢inné a overitelné znenie primdrneho pravneho predpisu
(idedlne konsolidované znenie), aby kompardcia stdla na texte prdva, nie na
sekunddrnych popisoch alebo prezentécidch. Po tretie, vyber sleduje nor-
mativnu vyspelost analyzovanych tprav, teda ich schopnost prepdjat ciele,
pldnovanie, vyhodnocovanie, korekciu a zodpovednostné mechanizmy do
jedného pravneho rdmca. Po Stvrté, zdmerne zohladnuje aj rdoznorodost
préavnych modelov a tstavnosprdvnych usporiadani, aby komparicia za-
chytila nielen rozdiely v technike reguldcie, ale aj rozdielne instituciondlne

27 Pozri napriklad Duwe, M., Evans, N. Climate Laws in Europe: Good Practices in Net-
Zero Management. Berlin : Ecologic Institute; European Climate Foundation, 2020, s. 55;
Evans, N. a kol. The landscape of national climate framework laws in Europe: A status update.
Ecologic Institute, Berlin, 2023, s. 14.

28 Snopkovd, T., Balounovd, E., Miillerovd, H. Rémcovy klimaticky zdkon — ano a pro¢? CLASS
Policy paper 2/2025. Praha : Ustav stétu a priva AV CR, 2025, s. 5.
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predpoklady klimatického riadenia. A napokon, vyber je vedeny aj kritéri-
om relevantnosti pre slovensky kontext, teda schopnostou analyzovanych
Uprav ponuknut prenositelné rieSenia pre ndvrh slovenského rdmcového
klimatického zdkona.

Na tomto zéklade bolo vybranych sedem $titov EU ako jadrovych, ktoré
budt analyzované:

Schéma ¢. 3: Zoznam krajin vybranych pre analyzu. Vlastné spracovanie
autora

Nemecko Dansko frsko Finsko

Ux

védsko Spanielsko Holandsko

Tychto sedem §tdtov zdroven pontika dostato¢nt variabilitu prdvnych mo-
delov (severskd tradicia cyklického pldnovania a transparentnosti, konti-
nentdlne modely s r6znou mierou normativnej zéviznosti, odlisné riesenia
nezédvislého postidenia a parlamentnej kontroly), no stile ide o zvlidnutelny
rozsah pre monografiu tohto typu. Z toho zdroveti vyplyva aj negativny vy-
ber. Do vzorky neboli zaradené vsetky ¢lenské $tdty, keoré maju klimaticky
relevantné alebo rdmcovo-funkéné predpisy. Nezaradenie dalsich prikladov,
ako st Francizsko, Portugalsko ¢i Luxembursko, v§ak automaticky nezna-
mend ich normativnu irelevanciu, ale odrdZza metodické rozhodnutie ne-
budovat vycerpavajici katalég vietkych klimatickych taprav v EU. Cielom
komparicie je zachytit hlavné prédvne modely a prenositelné dizajnové riese-
nia, a nie vytvorit iplnt mapu vietkych ndrodnych klimatickych predpisov.
Za osobitny limit tejto kompardcie je mozné povazovat aj skutoénost, ze vo
vzorke chyba postsocialisticky ¢lensky $tit EU. Této absencia je relevantnd
prave preto, ze v novsich ¢lenskych Stdtoch byva klimatickd legislativa spra-
vidla mladsia, politicky krehkejsia a Castejsie vystavend problémom frag-
mentovanej instituciondlnej kapacity alebo slabsicho prdvneho uzavretia
klimatického riadenia. Na druhej strane, do kompardcie nebol zaradeny
ziadny taky $tét len preto, aby bol tento regién formdlne zastipeny, ale
vzhladom na ciel price bolo metodicky distejsie priznat tento limit otvore-
ne, nez oslabit vnitornt koherenciu vzorky zaradenim pripadu, ktory by
nesplial ostatné vyberové kritérid v porovnatelnej miere.

Na zjednodusenie dalsicho vykladu sa na zaciatku tejto kapitoly zavddzaju
skratky pre jednotlivé klimatické zdkony.
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Tabulka ¢. 4: Zoznam skimanych predpisov vo formdte skratka —
néazov v origindlnom jazyku. Vlastné spracovanie autora.

Skratka Nézov pravneho predpisu v originalnom jazyku

Nemecky zdkon o ochrane klimy | Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. 1 S. 2513)

Dansky klimaticky zakon Bekendtgerelse af lov om klima (lov nr. 965 af 26. juni 2020)

irsky zakon o klimatickyich (limate Action and Low Carbon Development Act 2015 (No. 46 of 2015)
opatreniach

Finsky klimaticky zékon [Imastolaki 423/2022 (sv.: Klimatlag 423/2022)

Svédsky klimaticky zakon Klimatlag (2017:720)

Spanielsky zakon o zmene klimy | Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética

Holandsky klimaticky zakon Wet van 2 juli 2019, houdende een kader voor het ontwikkelen van beleid
gericht op onomkeerbaar en stapsgewijs terugdringen van de Nederlandse
emissies van broeikasgassen teneinde wereldwijde opwarming van de aarde en
de verandering van het klimaat te beperken (Klimaatwet) (Stb. 2019, 253)

5.2 Typolégia modelov raimcovych klimatickych
zakonov v EU

Rdmcovy klimaticky zdkon nepredstavuje univerzdlny model, ale skor ,,70-
dinu“legislativnych rieSeni, ktoré maji spoloént ambiciu, a to dat klima-
tickej politike $tdtu stabilny, dlhodoby a medziodvetvovy prévny rdmec.
V eurépskom priestore sa prijimanie tychto zékonov vyvijalo vo viacerych
vlndch (od UK 2008 cez postparizske obdobie), pricom v novsich ¢lenskych
Stdtoch a v regiéne V4 prisla legislativna reakcia neskor a jej prijatie zostdva
politicky krehké.*” V zdkladnom (a pre potreby tejto knihy pouZitelnom)
vymedzen{ ide o multisektorovy regulatny ndstroj, ktory typicky stanovu-
je dlhodobé ciele dekarbonizécie, adapticie a stitasne zakotvuje institdcie
a procesy potrebné na ich dosahovanie.*'

Pre komparatfvnu analyzu rémcovych klimatickych zikonov v EU je vhod-
né pracovat s typolégiou, ktord neostdva pri formalnom vypocte prvkov
prdvnej dpravy, ale rozlisuje jednotlivé modely podla miery normativnej za-
viznosti a podla toho, do akej miery pravny rdmec vytvdra uzavrety retazec
verejnopravnych povinnosti: ciel — pldnovanie — priebezné vyhodnocova-
nie — korekcia — preskiimatelnost a vynucovanie. Takto zvoleny analytic-
ky rdmec umoziiuje odlisit pravne Gpravy, kroré zakotvujii len deklaratérne

29 Balounovd, E., Snopkovd, T. Towards the adoption of climate change acts in the Visegrad

Group countries. Review of European, Comparative & International Environmental Law,
ro¢. 33,2024, ¢&. 3, 5. 592 — 593.

219 World Bank: World Bank Reference Guide to Climate Change Framework Legislation. World
Bank, 2020, s. 11.
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ciele, od zdkonov, ktoré obsahujii procesné a instituciondlne mechanizmy
schopné generovat povinné reakcie pri odchylke od trajekeérie.

Kategorizdcia ramcovych zdkonov v Eurdpe

Ako vychodisko beriem eurdpsku kategorizdciu, ktord oddeluje plnohod-
notné rdmcové zdkony od zdkonov, ktoré st len Ciastodné alebo skor dekla-
ratérne. Ecologic Institute?!! pracuje so $tyrmi kateg6riami:

Kategoria: | Znaky:
1 Komplexny rdmcovy zékon, ktory zakotvuje tvorbu klimatickej politiky pre dlhodob transforméciu krajiny.
2 Rédmcovy zékon, ktorému chybajd niektoré prvky, ale stale usmeriuje cast tvorby politiky.
3 Z&kon, ktory nie je rdmcom pre organizdciu politiky (typicky len deklaruje ciel).
4 Zakon, ktory existuje, ale je zastarany alebo , vyprial”.

Toto je uzito¢né ako zdkladnd mapa, ale samo osebe to este nie je typoldgia
modelov. Na to treba doplnit dizajnové osi, ktoré vysvetluju, pre¢o zdkony
v kategérii 1 nie st vSetky rovnaké a preco sa niektoré zikony v praxi menia
na deklaricie.

Tri dizajnové osi typoldgie

V tejto knihe navrhujem typoldgiu stavat na troch osiach (kombindcidch),
ktoré majd priamy vyznam pre G¢innost:

Hustota pravnych povinnosti: cielovy zakon v. procesny zakon

Skisenost z eurdpskych pravnych ramcov ukazuje, Ze hoci,,Ziadne dva klimatické zdkony nie st rovnaké”, opakujt sa
spolocné prvky: ciele, planovanie, opatrenia, monitoring, Ucast verejnosti a vedecko-odborné poradné organy. Zékon
je preto mozné zaradit podla toho, ¢i zostdva pri cieloch (a vSeobecnych principoch), alebo vytvéra procesné povinnosti
(kto, kedy, ¢o musi vypracovat, vyhodnotit a predloZit; aké su povinné reakcie viady/ministerstiev).

Prevod cielov do ,rozpoctovej”logiky: s uhlikovymi rozpoctami/limitmi v. bez nich

Druhd os je, ¢i zakon ide nad rdmec cielov a planov a zavédza kvantifikované limity v case (uhlikové rozpocty, sektorové
limity alebo trajektdrie s pravnymi i¢inkami), alebo ostdva pri cieloch a programoch bez rozpoctového , stropu”. Toto je
dolezité, lebo rozpoctova logika niti robit konfliktné rozhodnutia [trade-offs] explicitne, o zvy3uje kontrolovatelhost.

Uzatvorenie korekéného cyklu: makké vyhodnotenie v. tvrdy korekény spustac

Tretia os je, ¢i zakon obsahuje mechanizmy, ktoré redlne vynditia reakciu pri odchylke. Za obzvIast silné prvky byvaju
oznacované najma: zakaz oslabovania [no backsliding], pravidelné vyhodnocovanie pokroku vlddou, korekéné
spustace [action triggers] vyzadujtice dodatocné politiky pri zaostdvani a nezavislti expertnti radu.”2 Problém je, Ze
v eurdpskej praxi je , konkrétny korekcny spustac” vynimkou — objavuje sa len v malej casti zakonov.”"

21 Evans, N. a kol. The landscape of national climate framework laws in Europe: A status update.

Ecologic Institute, Berlin, 2023, s. 2.
Evans, N. a kol. The landscape of national climate framework laws in Europe: A status update —
Summer 2023. Berlin : Ecologic Institute, s. 7.

213 Tamze, s. 11.
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