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Kapitola 2.
Projektové prace v zahrani¢nej praxi

2.1 Niektoré Specifika zahrani¢nej projektovej praxe

Poskytovanie sluzieb v zahranici alebo pre zahrani¢cného
investora - pre a proti

Nielen architekti a projektanti sa stazuju (niekedy naozaj opravnene), ze ich ~ 55
prace a poskytované sluzby v ramci sutazi — a nielen v reZime verejnych za-
kaziek — nie st dostato¢ne ocenené a najmé zadavatel/investor ich relevantné
skusenosti v obore dostatocne nezohladnil. Poukazuju na siitaze u nés, kde je
jedinym hodnotiacim kritériom cena (hoci by nemala byt’), zakazka formou
kvalifika¢nych poziadaviek na uchadzacov je podla nich ,,$itd na mieru® nieko-

mu inému, zmluva o dielo nie je vyvazena, odporuje dobrym mravom, zmluvné
pokuty st neprimerané, pozadované poistenie je vysoké a je zbytocné atd’.

Ak majt byt sluzby hodnotené primerane na zaklade preukédzatel'nych a do-
lozenych skusenosti uchadzacov, treba sa poohliadnut’ aj inde a pontikat’ sluzby
zahrani¢nym investorom u nas a medzinarodnym organizaciam alebo investo-
rom aj v zahranici.

O zodpovedajucich kritériach a oceneni skusenosti v tomto prostredi nie st
pochybnosti, o transparentnosti tiez — na druhej strane je zvy¢ajne administra-
cia tychto sitazi narocnejSia a nie je to iba o inom jazyku sttaze, miestnych
zakonoch a obchodnych podmienkach.

Tu uplne vypadavaju ,klasické pripomienky* uchadzacov z nasich sutazi
o0 nevyvazenosti zmluv a neprimeranych pokutach a urcite tu nie je ani priestor
na obliibené pripomienky a predkladanie judikatov a rozhodnuti UVO zada-
vatelovi s poziadavkami, aby zmenil podmienky zadania a zasadne upravil
zmluvu, pretoZe je nevyvazend. Rezim zahrani¢nej praxe iba ¢asto potvrdi, ze
zmluvam medzindrodnych institlicii, zahrani¢nym investorom u nas alebo in-
vestorom v zahrani¢i uchadza¢ jednoducho nerozumie.

Zmluvna prax v projektovani a poskytovani sluzieb pre zahranicie

Vzhl'adom na skutocnost’, ze na trhu v Slovenskej republike posobia aj
zahrani¢ni investori a v suvislosti s obmedzenym rozsahom zakaziek nielen
verejného sektoru, avsak aj od privatnych investorov, su architekti, projektanti
a technici nateni ponukat’ sluzby aj za inych podmienok, nez predstavuje od-
menovaci poriadok nasej praxe, napr. UNIKA (Sadzobnik pre navrhovanie cien
projektovych prac a inzinierskych ¢innosti).

Rovnakym dovodom pre znalost’ zahrani¢nej praxe v oblasti projektovania
a poskytovania sluzieb je otvorenie trhov v po nemecky hovoriacom prostredi
s moznost'ou ponukat’ vol'ne a bez d’alSicho zasadného obmedzenia dodavky,
prace a sluzby aj v Rakusku a v Nemecku (administrativne a profesijné obme-
dzenia st popisané v textoch d’alej). Vysoky podiel sluzieb pripada na projek-
tové prace, ktoré si zadavané generalnymi dodavatelmi formou subdodavok
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v ramci zmluvného usporiadania podmienok typu FIDIC, P&DB, ktoré sa aj
v nasej stavebnej praxi pouZzivaju stale Castejsie, a to nielen v pripade velkych
a komplexnych projektov.

Predstavuju vobec tieto prace pre naSich projektantov a technikov rozdiel
v porovnani so zvy¢ajnou praxou podl'a Obchodného zédkonnika, resp. sadzob-
nika UNIKA? Iba znalost’ projektovania urcite nie je dostato¢nym predpokla-
dom pre to, aby bez d’alsich, Casto negativnych dopadov projektanti, inzinieri
a architekti ponukali svoje sluzby aj pre zahrani¢ného investora. Aj v tomto pri-
pade plati, ze najjednoduchsie je ziskanie referencii na zaklade subdodavatel-
skych zmluv, ked’ architekt alebo CastejSie projektant pracuje na zaklade zmluvy
na subdodavku pre generalneho projektanta, pripadne generalneho dodavatel’a.
Tymto ziska nielen potrebné skusenosti a zadavate'mi vyzadované referencie,
avsak znizuje aj pripadné riziko vyplyvajlce z projektu v cudzom podnikatel’-
skom, obchodnom a pravnom prostredi nez je v naSich podmienkach zvyc¢ajné.

Nezavisle od uvedeného sa projektanti v zmluvnych vztahoch a neskor v re-
alizacii prac dopust’aju najcastejsie tychto chyb, ktoré potom znizuji hospodar-
sky vysledok ich zakazky, pricom v praxi ide ¢asto o ich kombinaciu:

— v projektovani nie su zohl'adnené poziadavky na iné normy a predpisy —
napr. predpisy poZziarnej ochrany podl'a nemeckych noriem VdS, eurépskych
CTA alebo britskych UL

— vykazy vymer a popisy materialov a vyrobkov nie st vypracované v sulade
s poziadavkami zadavatela, najcastejsie Specifickym vykazom vymer ne-
meckej praxe — tzv. LV

— neodborny preklad jednotlivych ¢lankov zmluvy, resp. dvojjazycny text vedie
k chybam v projektovej dokumentécii alebo v rozsahu poskytovanych sluzieb

— poziadavky investorov na rozsah a ¢lenenie projektovej a technickej doku-
mentacie st iné neZ v nasej projektovej praxi

— projektantom chyba sktsenost’ s pouzivanim inych materialov, technologii
alebo stavebnotechnologickych postupov

— nedostatok skusenosti a neznalost’ s vypracovanim zadania na zaklade tzv.
funkénych poziadaviek na dielo (pouZitie podmienok FIDIC, P&DB).

Kazda z vyssie uvedenych chyb sa mdze primeranou mierou podiel’at’ na
negativnom vysledku zékazky, resp. vedie k tomu, Ze projektant d’alSiu zékazku
od zadavatel'a neziska, prip. uz realizovanu zédkazku dokonc¢i so stratou.

Vo vypisovanych stitaziach je mozné najst’ podklady tychto zadavatel'ov
v rozsahu navrhov zmlav, resp. vlastnych vyberovych konani:

— zmluvy Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj, Svetovej banky alebo inych
nadnérodnych organizacii (EIB, ADB, IFC, OSN)

— zmluvy velkych priemyselnych firiem alebo investorov
— zmluvy profesijnych zvézov a instittcii (BEA)

— zmluvy obchodnych alebo predajnych retazcov

— zmluvy medzinarodnych federéacii (FIDIC, ICE, EFCA).

Aj v tomto pripade plati, ze Standardizované alebo typizované zmluvy ne-
vyvolavaju mnozstvo dalSich otazok v ramci vyberovych konani, resp. znizuju
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pochybenia poskytovatel'ov sluzieb. Pre mnohé z nich tiez plati, ze k vlastnym
zmluvnym podmienkam existuje aj literatara, vysvetlenie, poziadavky na pois-
tenie diela, manudly na pripravu zadavacich podkladov a ich vyhodnotenie, po-
ziadavky na poskytovanie sluzieb atd’. Uvedené plati predovsetkym pre podkla-
dy a zmluvy Svetovej banky, Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj a zmluvné
podklady podmienok FIDIC, pouzitiu ktorych sa venuju dalsie kapitoly knihy.

Vseobecne mozno povedat’, Ze na rozdiel od praxe u nas je priprave staveb-
nych projektov v zahranici — predovsetkym projektovym pracam, predinves-
ti¢nej Cinnosti a optimalizacii nakladov projektu — venovana podstatne vacsia
pozornost’ nez v nasich podmienkach. Zadavaniu projektovych prac mézu pred-
chadzat’ nielen prieskumné prace, avsak casto aj niekol’ko studii a ekonomickych
prepoctov vyhodnosti pripravovaného projektu, pripadne viacerych alternativ
projektového rieSenia a predloZenie tzv. stavebného programu. Uvedeny sposob
sa pouziva najviac v pripade komer¢nych a administrativnych objektov, nakup-
nych centier, logistickych arealov, v pripade ktorych moze byt vysoky podiel
investorskych zmien este pred zacatim, resp. v priebehu projektovych prac.

Pocas realizacie prac m6zu zmeny v pévodnom zadani suvisiet’ nielen so
zmenami poziadaviek investora, prip. konecnych nadjomcov na trhu, avsak aj
s financovanim, pripadne refinancovanim takychto projektov bankou. V nie-
ktorych pripadoch sa mdze dokonca zdat’, Zze cielom mnohych, niekedy az
nekonec¢nych uprav projektovej dokumentacie pozadovanych zadavatel'om nie
je, resp. nebude nasledne vystavba, ale nekonec¢na optimalizacia — z pohladu
projektanta Casto aj drobnych poloziek, ktoré ovplyvnia celkové ndklady stavby
iba v malom rozsahu a definuju Casto iba uzitkové vlastnosti niektorych navr-
hovanych materialov a ich Zivotnost’.

Legislativne a administrativne obmedzenia v suvislosti
s poskytovanim sluzieb v zahrani¢i - Nemecko

Kapitola 2. knihy neméze s ohl'adom na zna¢ny rozsah, moznosti a Speci-
fika pre poskytovanie projektovych prac a s nimi spojenych sluzieb uvadzat
a upozoriiovat’ na vsetky rozdiely a poziadavky, ktoré stivisia s autorizaciou
projektantov v zahranici, ich pripadnt prislusnost’ ku komoram atd’., prip. st
tieto spojené s administrativnymi poziadavkami v suvislosti s poskytovanim
sluzieb. Administrativne aj iné poziadavky su vSeobecne menej narocné, ak
ide o poskytovanie sluzieb v ramci krajin EU. Aj s ohladom na d’al§i rozbor
podmienok nemeckej projektovej praxe su v texte uvedené iba ramcové pozia-
davky a obmedzenia, ktoré si s tymto spojené. Na zéklade smernice EU o vol'-
nom pohybe sluzieb a profesionalnych kvalifikacii a diplome zodpovedajucom
nemeckym Standardom sa mozu nase kvalifikdcie za predpokladu potvrdenia
u prislusnej komory (bak.de) uznat’ automaticky.

V pripade projektovych a technickych sluzieb v Nemecku (napr. architekt,
projektant, stavebny inzinier) su potrebné Specifické autorizacie, registracie ¢i
priznanie profesijnej kvalifikacie. Podrobnosti a poziadavky zavisia od toho, ¢i
ide o trvalu pracu, externé poskytovanie sluzieb alebo len do¢asné vykonavanie
urcitych ¢innosti.

Predpokladom pre vykon prakticky vsetkych Cinnosti je v tomto pripade
registracia v nemeckej Komore architektov alebo inZzinierov v prislusnom
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nemeckom spolkovom $tate, pricom moze byt potrebné aj predbezné ozname-
nie a zapis v registri zahrani¢nych architektov (verwaltung.bund.de).

Podobne ako v pripade architektov, aj pre inZinierov/projektantov plati, Ze
pouzivanie profesionalneho titulu a vedenie projektov si vyZaduje uznanie kva-
lifik&cie a registraciu v prislusnej komore (napr. Baukammer).

Zjednodusenie procesu administrativy predstavuje docasna/kratkodoba praca,
ktorad umoZziluje poskytovanie sluzieb v Nemecku docasne —bez liplnej registracie,
avSak za predpokladu oznamenia ¢innosti prislusnému uradu alebo komore pisom-
ne a preukazania kvalifikacie a poistenia profesijnej zodpovednosti. Tento rezim
je typicky pri kratkych projektovych spolupracach, ked’ ide o docasné cezhrani¢né
sluzby a poskytovatel sluZieb nevyuZziva nemecky titul alebo profesionélne prava.

Okrem autorizacie/registracie v prislusnej komore stvisia s poskytovanim
sluzieb v Nemecku aj d’alSie povinnosti, ktoré predstavuju okrem iného ozna-
menie cezhrani¢nej ¢innosti, profesionalne poistenie (profesijna zodpovednost’)
a dafiové povinnosti, ktoré st spojené s charakterom poskytovanej sluzby. Jed-
notlivé spolkové §taty maju zvycajne aj trochu rozdielne pravidla a presné po-
stupy uznavania kvalifikacie a registracie.

Na zaciatku pripadného podnikania v zahrani¢i nemusi vSak byt’ jednoduché
n4jst okrem iného vhodnu a primeranti formu podnikania s ohl'adom na roz-
sah a charakter predpokladanych sluzieb (kancelaria, agentira, filidlka, dcérska
spolo¢nost’).

Projektové a konzultantské sluzby zahrani¢nej praxe u nas

Predkladanie inych zmluvnych podkladov a zadavacej dokumentacie, nez
predstavuji podmienky verejného obstaravania a prax podl'a Obchodného za-
konnika, je stale beznou praxou zahrani¢nych zadavatel'ov, ktori na trhu poso-
bia. Diskusia a argumenty poskytovatel'ov sluzieb, Ze zmluvy maji byt v sulade
s naSim pravom, su sice opravnené, avSak v mnohych pripadoch sluzia iba ako
odporucanie: predovsetkym trh a jeho podmienky stanovia, aky typ zmluvy
bude zadavatel’ v sttazi predkladat’ a neskor aj podpise s poskytovatel'om slu-
zieb. Prakticky vo vSetkych pripadoch tieto predstavuju tzv. adhézny typ zmlav,
ktoré mozno iba prijat’ alebo odmietnut’, nie vSak pripomienkovat’, a uvedené
nesuvisi iba s rezimom zahrani¢nych investorov.

Asi najmarkantnejSia je v tomto pripade neznalost’ zahrani¢nej zmluvnej
praxe, ktora je najvacSou prekazkou spoluprace so zahrani¢nym investorom.
V kombindacii s nespravnym prekladom podkladov zadania (okrem nas ziaden
projektant alebo objednavatel’ v zahrani¢i nenazve dokumentaciu vykonavacie-
ho projektu neanglickym slovom ,,executive drawings®) alebo nepochopenim
zadania a poziadaviek zadavatel'a je jednou z najcastejSich pri¢in netispechu
nasich projektantov. Usmevny je nevhodny preklad ,,pldnovacie vykony* pre
projektovi dokumentaciu, ktory vznikol zlym prekladom z nemeckého origi-
nalu (Planungsleistungen,).

Dost’ Casto ziska prvi zékazku poskytovatel’ sluzieb na zaklade neznalosti
zahranicnej praxe — nie na zaklade znalosti — ked’ je cena v sutazi podhod-
notend namiesto toho, aby kryla aspon vlastné naklady uchadzaca. V kazdom
pripade by rozhodnutiu poskytovatel’a sluzieb ¢i v sut'aZiach podl'a zahrani¢nej
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praxe podat’ ponuku malo predchadzat’ kritické zhodnotenie vlastnych schop-
nosti v§eobecného poskytovania sluzieb aj podl'a inych podmienok a zvyklosti,
nez predstavuje naSa prax. UrCite pre prax privatnych nemeckych investorov
neplati, Ze projektové prace nemozu byt v nasom prostredi zadavané aj podl'a
Honorarového poriadku HOALI hoci jeho zavdznost’ bola uz v Nemecku pre
verejné zakazky zruSena.

Vseobecne plati, ze ak ide o pouzitie zmluv a zmluvnych podmienok, predo-
vsetkym v poslednom obdobi je vo svete viditeI'na snaha zadavatel'ov pouZzivat
Standardizované alebo typizované zmluvné podklady. Uvedené plati pre zmluvy
na projektové prace a zabezpecenie sluzieb pre projektovanie, ako aj pre zmluvy
na dodavky stavebnych prac.

Na druhej strane z pohl'adu uchadzaca plati, ze Standardizované zmluvné
podklady vnimaju poskytovatelia sluzieb (ako dodavatelia stavieb) lepsie nez
nestandardné — zadavatel'om ad hoc vytvorené zmluvy. S ohl'adom na snahy
investorov — predovsetkym pre Uisporu nakladov — je asto mozné najst’ zmluvy,
ktoré su kompilatom viacerych, investorom uz v minulosti pouzitych zmluv,
pripadne niektoré z ich ¢asti dokonca vykazuji Gplne odlisnu §truktaru, ¢lene-
nie a v niektorych pripadoch aj pravny zaklad.

Prax s pouzitim zmluvnych podmienok vsak jednoznaéne potvrdzuje, Ze
predovsetkym v poslednych rokoch sa vo svete, ako aj u nas, najviac rozsirili
obchodné podmienky FIDIC. V nasom prostredi aj v Ceskej republike k tomu
prispel nielen preklad, ale okrem toho aj silna vzdelavacia podpora Federacie
FIDIC, konferencie a odborné seminare prakticky po celom svete a tiez dostatok
vhodne;j literatury s touto tematikou.

Ak by sa pri rozdeleni zmluv uplatiiovalo kritérium, do akej miery moze
uchadzac zasahovat’ do zmluvy alebo zmluvnych/obchodnych podmienok, je
mozné vSeobecne zmluvy zahranicnej praxe delit’ na:

— rokovacie zmluvy (negotiated contracts)
— zmluvy vyberovych konani (tendered contracts).

Analogicky ako u nés aj v zahrani¢nej praxi plati, Ze vo vztahu k projek-
tantom alebo technikom méze byt objednavatel'om sluzieb a jeho zmluvnym
partnerom:

— investor (objednavatel’), pripadne developer

— zahrani¢ny projektant povereny funkciou generalneho projektanta na zékla-
de zmluvy o subdodavke

— generalny dodavatel’ stavebnych prac napr. v pripade zmluv typu FIDIC,
P&DB.

Predmetom castych sporov zmluvnych stran byva vysvetlenie niektorych
z pohl'adu zahrani¢ného investora nelogickych predpisov, nariadeni alebo vy-
hlasok, ktoré sa v zahraniéi pouzivaju inak, pripadne v inom rozsahu. V mno-
hych pripadoch zastava investor Uplne opravnene nazor, ze dodrziavanie nie-
ktorych predpisov a nariadeni v naSich podmienkach zbyto¢ne zvysuje celkové
néklady projektovych prac a nasledne celkovej ceny diela.

V naSom prostredi ide Casto o hygienické alebo poZiarne predpisy, vysledky
a zavery Studie EIA, pripadne rieSenie dopravnej problematiky, ktoré sa odliSuju
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napr. od nemeckej projektovej praxe. Cahsie sa v tomto pripade néjde kompro-
misné rieSenie v situacii, ked” sa projektové prace realizuju pre zahrani¢ného
investora v naSich podmienkach.

Poskytovanie sluzieb priamo v zahranici

Ak su v pripade pripravy projektov a naslednej vystavby pre zahrani¢né¢ho
investora v naSich podmienkach zmluvné rizikd ohraniené a lepSie kvantifi-
kovatel'né, v pripade vystavby v zahrani¢i k nim pristupuji niektoré Specific-
ké podmienky, ktoré mézu hospodarsky vysledok celého obchodného pripadu
zhorsit’.

To sa prejavi uz v §tadiu pripravy ponuky, ked’ uchadzac pre vypracovanie
ponuky potrebuje d’aldie technické alebo dopiiiajtice Gidaje, ktorych ziskanie je
pre podanie ponuky ddleZzité, avSak ich zaobstaranie moze byt spojené s tech-
nickymi tazkostami. Ak projektant zaCina prace v zahrani¢i na zaklade prvej
zakazky, ktort ziskal na zaklade vyberového konania, méze to byt v mnohych
pripadoch jeho posledna zakazka.

Rozhodovacie kritéria v stvislosti s podnikanim v zahraniéi st ¢asto pod-
porené nekritickym hodnotenim vlastnych schopnosti poskytovatel'ov sluzieb
v zahrani¢i. Podiel miestnych Specifik a danosti nie je zdsadne zohl'adneny
a Casto sa mu pripisuje iba minimalny vyznam a vedl'ajsia Gloha. V pripade
zacatia projektovania v zahrani¢i je v mnohych pripadoch ponukova cena pri
zohl'adneni miery neistoty taka vysokd, ze jednoducho uz nie je konkuren-
cieschopna.

Okrem zvycajnych obchodnych rizik v tychto pripadoch pristupuju ku kal-
kulécii ndkladov rizik4, ktorych vypocet nemusi byt’ okrem iného pre neuplné
podklady jednozna¢ny a ponukova cena poskytovanych sluzieb potom konku-
rencieschopna. Vyhodnotenie rizik projektu pre sluzby v zahranici je podstatne
SirSie a zahrna rizika a okolnosti, ktoré su tiplne mimo pdsobenia uchadzaca.

Okrem ekonomickych faktorov, ktoré napriklad predstavuje inflacia, stabil-
nost’ meny, obmedzenia pri vyvoze finan¢nych prostriedkov, pouzitie miestnych
zakonov, rizika poddodavatel'ov atd’., pristupuju aj d’alSie vo forme politickych
rizik ako stabilnost’ rezimu atd’.

Aj ked niektoré z nich je mozné Ciastocne eliminovat’ a zmluvne vyspo-
riadat’ (napr. presadenie infla¢nej dolozky v texte zmluvy v pripade dlhsie tr-
vajuceho projektu), nad’alej je poskytovanie sluzieb v zahranici stale spojené
s vy$$im rizikom. Tabul’ka pre vyhodnotenie formou rizikového manazmentu
ma teda viac udajov, ktorych stanovenie nie je pre uchadzaca vzdy jednoznacné.

Medzi rizika v pripade poskytovania sluzieb v zahranici patri:
— riziko transferu finan¢nych prostriedkov z krajiny
— riziko uhrady platieb za poskytnuté sluzby
— riziko zmeny kurzu
— politické rizika v stvislosti s rezimom v krajine, kde sa projekt realizuje

— riziko v stvislosti so sluzbami miestnych poddodavatel'ov, ak s nutné pre
poskytovanie sluzieb
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