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Predhovor

V tejto monografii bude pozornost venovand trestnopravnym a admi-
nistrativnoprdvnym néstrojom ochrany pred extrémizmom, pricom
v miere nevyhnutnej na dosiahnutie ciela tejto monografie bude pozornost
venovand aj Gstavnoprdvnym aspektom danej problematiky.

Vo vseobecnosti je publikdcia zamerand na skdmanie prévnych néstrojov
ochrany pred extrémizmom, a teda na skiimanie ndstrojov zakotvenych
v pravnom poriadku, ktoré slizia na ochranu demokratického $tdtu, ako
aj na ochranu ludskych prav a zdkladnych slobdd jednotliveov pred extré-
mizmom. Hlavnym cielom je ucelené skimanie aktudlnej prévnej apravy
s cielom formulovania ndvrhov de lege ferenda v savislosti s posilnenim
ochrany pred extrémizmom.

Pre naplnenie stanoveného hlavného ciela je najprv potrebné zaoberat sa

parcidlnymi otdzkami, ktorych postupné naplitanie povazujeme za nevy-

hnutné. Ciastkové ciele st nasledujice:

— skiimanie vymedzenia pojmu ,,extrémizmu “, jeho medzindrodnoprav-
nych, ako aj eurépskopravnych stvislosti,

— skdmanie pravnych ndstrojov prevencie extrémizmu v podmienkach
SR,

— skdmanie pravnych néstrojov postihu extrémizmu v podmienkach SR.

V rdmci publikdcie bude posudzovand vhodnost existujicich pravnych nd-
strojov ochrany pred extrémizmom, pri¢om na ne budeme nazerat kriticky,
poukdZeme na ich nedostatky a ndsledne budeme formulovat de lege ferenda
ndvrhy na zlepsenie aktudlnej legislativy.

Domnievame sa, ze za iéelom dosiahnutia ciela, resp. cielov tak, ako st vys-
$ie vymedzené, je nevyhnutné uskuto¢nit interdisciplindrny vyskum. Dévo-
dom je jednak tenkd hranica medzi priestupkami extrémizmu a trestnymi
¢inmi extrémizmu, ako aj skutoénost, Ze bolo mozné identifikovat viaceré
administrativnoprdvne, ale aj trestnoprévne ndstroje ochrany pred extré-
mizmom. Sme toho ndzoru, Ze nemozno viest i¢inny boj proti extrémizmu
izolovane, len prostrednictvom néstrojov trestného prava. Vzhladom na
skuto¢nost, ze problematika extrémizmu je nevyhnutne spied so slobodou
slova, povazujeme za potrebné sa zamerat aj na jej Gstavny zdklad, kedZe boj
proti extrémizmu musi byt vedeny Gstavnym spdsobom.
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Predhovor

Vychddzajic z poznatkov nadobudnutych pocas doktorandského $tadia
bolo mozné formulovat nizsie uvedené hypotézy a vyskumné otdzky, kto-
rymi sa budeme zaoberat pri spracovani tejto monografie.

Prvé oblast, ktorej bude venovand pozornost, je pojem ,, extrémizmus . Ide
o asto pouzivany pojem, ktory vsak nie je jednoduché zadefinovat. Pojem
sextrémizmus“ nemozno skimat izolovane a je potrebné sa zamerat aj na
jeho medzindrodnopravne a eurépskopravne stivislosti, ako aj na pojmy ako
Jradikalizdcia“ &, terorizmus®. Pri skimani pojmu extrémizmus budeme
vychddzat z hypotézy, Ze pojem ,,extrémizmus“ ma svoje jednoznaéné
teoretické a legislativne vymedzenie. Na tomto mieste sa ndm naskytaji
nasledujice vyskumné otdzky:

—  Ako je mozné vymedzit pojem ,extrémizmus ?“

— L Je pojem ,extrémizmus’ $irsi ako trestnopravne vymedzenie extrémizmu?“
— Akd je siivislost medzi extrémizmom a radikalizdcion?

—  LAkd je sivislost medzi extrémizmom a terorizmom?“

Druhou oblastou, ktorej bude venovand pozornost, je skimanie pravnych
ndstrojov prevencie extrémizmu v podmienkach SR. Na tomto mieste po-
vazujeme za dolezité osobitne sa zamerat na zhromazdovanie extrémistov.
Zdkaz a rozpustenie zhromazdenia povazujeme za administrativnoprdvne
néstroje prevencie extrémizmu. Takisto mozno konstatovat, Ze ide o tradi¢né
institaty bréniacej sa demokracie. V pripade mesta Snina vSak doslo k usku-
to¢neniu zhromazdenia aj napriek jeho predchddzajiicemu zdkazu. Rozhod-
nutie o zdkaze zhromazdenia v tomto pripade navyse neobstdlo v sidnom
prieskume, preto je potrebné zamerat sa aj na poziadavky kladené slovens-
kymi stdmi na kvalitu tychto rozhodnuti. Dalej bude potrebné zamerat sa
na zdruzovanie extrémistov. Tradi¢nymi institGitmi brdniacej sa demokracie
st aj odmietnutie registrcie zdruzenia alebo strany, resp. ich nedobrovolné
zrudenie. Osobitne by sme sa na tomto mieste zamerali na analyzu rozsudku
NS SR z 29. aprila 2019, sp. zn. 4Volpp/1/2017, ktorym bola zaloba na
rozpustenie politickej strany zamietnutd, no nd$ dalsi vyskum bude aj vo
vSeobecnej rovine zamerany na moznosti zruenia zdruzenia, resp. politickej
strany. Coraz Castejsie je pachany nendsilny extrémizmus na internete. Bude
preto potrebné skiimat aj nové prdvne néstroje v oblasti boja proti extré-
mizmu, ktoré reaguji na ndstrahy digitdlneho sveta, a to jednak v oblasti
nendvistnych prejavoy, ale aj v oblasti dezinformdcii. Pri skimani prévnych
ndstrojov prevencie extrémizmu v prédvnych podmienkach SR — a to tak ad-
ministrativnopravnych, ako aj trestnopravnych néstrojov, budeme vychddzat
zhypotézy, ze pravna dprava v podmienkach SR disponuje dostatoénymi
pravnymi ndstrojmi na predchddzanie vzniku extrémizmu. Na tomto
mieste sa ndm naskytaji nasledujiice vyskumné otdzky:

— St kompetencie obce v spojitosti so zdkazom a rogpustenim zhromazdenia
de lege lata dostatocné z hladiska ochrany pred extrémizmom?“



Predhovor

— »UmoZituje aktudlna legislativa obchddzanie prdvnej dipravy zhromazdo-
vanial“

— L Jede lege lata moZné vydar rozhodnutie o zdkaze zhromazdenia, ktoré by
0bstdlo v siidnom prieskume?

— Ako je moEné zlepsit pravnu dpravu v oblasti zhromazdovacieho priva so
zameranim na ochranu pred extrémizmom?*

— LAkY je vatah medzi zrusenim politickej strany v sprdvnom siidnom konani
a v trestnom konani?“

— . Je moZnost zrusenia politickej strany v spravnom siidnom konani aj v trest-
nom konani v pravnom poriadku SR opodstatnend?”

— ,Je privna reguldcia nelegdlneho obsahu efektivna z hladiska ochrany pred

extrémizmom?

—  ,Aké pravne ndstroje na odstrariovanie extrémistického obsahu z digitdlneho
sveta je mozné identifikovar?“

— L Mbézu shizif pravne ndstroje zakotvené v eurdpskej legislative na odstra-
#iovanie teroristického obsahu z digitdlneho sveta aj na odstrariovanie ex-
trémistického obsahu?“

Tretou oblastou, na ktorti bude zamerand pozornost, je skimanie pravnych
néstrojov postihu extrémizmu v podmienkach SR. V tejto suvislosti sa
budeme zaoberat priestupkami extrémizmu a trestnymi ¢inmi excrémiz-
mu, pri¢om sa zameriame jednak na ich podrobnd analyzu, kompardciu,
ako aj uvddzanie konkrétnych pripadov z praxe. Pozornost bude osobitne
upriamend na moznosti postihu priestupkov, ako aj trestnych ¢inov extré-
mizmu. Pri skimani prévnych néstrojov postihu extrémizmu v prdvnych
podmienkach SR budeme vychddzat z hypotézy, Ze pravna dprava v pod-
mienkach SR disponuje dostato¢nymi pravnymi néstrojmi na represiu
extrémizmu a extrémistickych prejavov. Aj na tomto mieste sa naskytaju
viaceré vyskumné otdzky, a to:

— Je existencia priestupkov extrémizmu v systematike pravneho poriadku SR
opodstatnend?”

— Je existencia trestnych cinov extrémizmu v systematike pravnebo poriadku
) ).
SR opodstatnend?”

— S tresné Einy extrémizmu upravené aj v legislative inyjch eurdpskych Std-
tov?”

— Je trestné konanie efektivne v boji proti nendvistnym prejavom online?”

V pripade, ze v rdmci vedeckého skiimania nebude mozné potvrdit vyssie
stanovené hypotézy, pozornost upriamime na dévody nemoznosti ich ab-
solttnej verifikdcie.

Metédou rozumieme spdsob uskutociiovania urditej ¢innosti, resp. spdsob
dosiahnutia stanovenych cielov. Pri koncipovani tejto publikdcie a s cielom
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dosiahnutia vymedzenych cielov budeme postupovat predovsetkym pomo-
cou nasledujicich metdd vedeckého vyskumu: deskripcia, analyza, syntéza,
konkretizdcia, kompardcia a historickd metéda. Uvedené metddy pritom
nebudd vyuzivané izolovane, ale podla potreby aj viaceré metédy sucasne.

Vychodiskovou metédou, ktord ndjde svoje uplatnenie naprie¢ celou mo-
nografiou, je metéda deskripcie, prostrednictvom ktorej budeme méct
popisovat poznatky zndme z prdvnej Gpravy, ale aj odbornej literatry.
Analyza predstavuje rozklad skimaného objektu na mensie casti, ktoré sa
ndsledne stanti predmetom dalsicho skiimania. Tymito mensimi ¢astami st
prvky, vztahy medzi nimi &i procesné vztahy atd. Prostrednictvom analyzy
mozno preniknit k podstate skiimaného problému. Analyza je klt¢ovou
metddou a bude vyuzivand naprie¢ celou monografiou. Pojde predovsetkym
o analyzu prévnej Upravy na tseku zhromazdovania a zdruzovania, a to aj
v digitdlnom svete, a takisto o analyzu prdvnej Gpravy priestupkov extré-
mizmu a trestnych ¢inov extrémizmu.

Vysledkom aplikdcie normativnych pravnych aktov v rdmci rozhodovace;j
dinnosti sudov je individudlny pravny ake, a preto sa v rdmci analyzy prévne;j
Upravy javi ako vhodné pouzit aj konkretizdciu, a teda uvddzanie konkrét-
nych prikladov aplikdcie pravnej Gpravy — judikatiru, ktord navyse pravnu
Gpravu dopliia. Zameriame sa pritom nielen na judikatdru vnitro$tatnych
sidov, ale aj na judikataru ESLP. V spojitosti s konkretizdciou podrobime
analyze sidne, ale aj iné rozhodnutia, napr. uvddzame rozsudok NS SR
z 29. aprila 2019, sp. zn. 4Volpp/1/2017, ktorym bola Zaloba na rozpus-
tenie politickej strany zamietnutd, ¢ rozhodnutie mesta Snina o zdkaze
zhromazdenia z 13. augusta 2018, ¢. 01/2018/ZH/Pr. Pri spracovani mo-
nografie budd analyzované aj rozhodnutia, ktorymi bol na Gzemi Slovenskej
republiky uloZeny trest zdkazu Gcasti na verejnych podujatiach.

S analyzou tzko stvisi syntéza, ktorou sa rozumie myslienkové spdjanie
poznatkov ziskanych analytickymi metédami v jeden celok. Analyza a syn-
téza sa povazuji za vzajomne sa dopliiajice metédy. Syntéza je zdkladom
pre pochopenie vzdjomnych stvislosti, ¢o sa v pravnej oblasti javi ako ne-
vyhnutné. Na rovnakych miestach, kde bude vyuzivand analyza, bude vy-
uzivand aj syntéza.

V neposlednom rade bude v monografii vyuzitd aj komparicia, ktorej
podstata spo¢iva vo vyhladdvani rovnakych a odli$nych znakov skiimanych
objektov. Vyuzivat pritom budeme predovsetkym kvalitativnu kompariciu,
ktord sa ststreduje na porovndvanie kvality. Kompardcia bude vyuzitd na
viacerych miestach v publikdcii, predovsetkym v spojitosti s porovndvanim
priestupkov extrémizmu a trestnych ¢inov extrémizmu, a to s cielom ur-
Cenia hranice medzi nimi. Kompariciu viak vyuZijeme aj pri porovndvani
rozdielnych pristupov k slobode slova — tieto pristupy st vychodiskové
v boji proti extrémizmu, kedZe tento spoéiva v koneénom désledku vzdy
v obmedzeni slobody prejavu. Napokon sa mozno zamerat i na kompardciu
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nadej vnutrostitnej legislativy s novym nariadenim DSA. Okrem tychto
uvedenych pripadov ofakdvame, Ze kompardciu vyuzijeme aj v spojitosti
s hladanim in3piricie v pravnej dprave CR', ako aj v pravnej tiprave inych
Stdtov v otdzke prévneho posudzovania extrémistickych prejavov, ako aj
nendvistnych prejavov na internete. Na urcitych miestach mozno vyuzit aj
kompardciu medzi aktudlnou a starSou prévnou dpravou.

V nemalej miere bude pri spracovani monografie vyuzitd aj historickd me-
téda, a to predovietkym v stvislosti so skimanim historickych aspektov
extrémizmu.

Kosice, mdj 2026 JUDr. Diana Repiséikovd, PhD.

' Napr. aj pokial ide o prédvnu Gpravu zhromazdovania obsiahnutt v zékone z roku 1990, po
novelizdcidch tohto zdkona mozno identifikovat urité rozdiely medzi ¢eskou a slovenskou
pravnou tGpravou.
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»INeobmedzend tolerancia by viedla k zdniku tolerancie.

Musime si preto v mene tolerancie ndrokovat prdvo netolerovat netoleranciu.

Karl Popper
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KAPITOLA II.

Zhromazdovanie a extrémizmus

O akeudlnosti témy tejto monografie sveddia aj udalosti z ostatného ob-
dobia, predovietkym mdme na mysli rdzne protestné zhromazdenia proti
pandemickym opatreniam, na ktorych ich Gastnici zneuzivali symboly
holokaustu, a to za sti¢asného prirovndvania pandemickych opatreni ku
genocide, pricom zdroven sa objavili aj fotografie ,hajlujiiceho Géastnika
takéhoto zhromazdenia. Na uvedenom priklade mozno vidiet, Ze k preja-
vom extrémizmu dochddza na zhromazdeniach extrémistov, ktoré st zaro-
ven prostriedkom $irenia réznych ideolégii. Hoci bola vidsina tychto pro-
testnych zhromazdeni riadne ozndmend, na niektorych z nich dochddzalo
k otvorenym prejavom podpory ¢i sympatidm s hnutiami potld¢ajicimi
zékladné ludské prava a slobody.'*®

Pocas obdobia pandémie sme boli svedkami toho, ako sa chuligdnske sku-
piny ziéastiiovali protestnych zhromazdenf naprie¢ celou EU, ¢o bolo &asto
sprevadzané aj fyzickym ndsilim.

V spojitosti so Sportom sa ziada spomentit i to, Ze rizikovym sa v si¢asnosti
javi zahrani¢ny trend niektorych MMA'® klubov otvorene sa hldsit¢ ku
krajne pravicovym postojom.'*°

Zikonodarca zveril kli¢ové kompetencie v sivislosti s verejnymi zhromaz-
deniami obciam, ktoré svoje kompetencie ¢asto nepoznaji a nedokdzu
zdkonne konformne realizovat svoje prévomoci.’ Tieto kompetencie vy-
plyvaju predovsetkym zo ZoZP. No rovnako uré¢ité kompetencie md obec aj
na osobitnych typoch verejnych podujati, ktoré nemaju politicky charakeer
a podliehajui osobitnej prévnej reguldcii.

14 Monitorovacia spréva o stave extrémizmu v Slovenskej republike za obdobie rokov 2020 —

2021 a akrualizdcia dloh koncepcie boja proti radikalizdcii a extrémizmu do roku 2024, s. 6.
(online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné na: https://www.minv.sk.

Pozn. zmie$ané bojové umenia.

The role of sports in violent right-wing extremist radicalisation and P/CVE. Luxembourg :
Publications Office of the European Union, 2021, s. 4. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné
na: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-04/ran_role_of_sports_in_violent_ri
ght-wing_extremist_radica_pcve_2021_en.pdf.

Tekeli, J. Nezdkonné konanie verejného zhromazdenia. In: Prévo pre ROPO a obce v praxi:
mesaénik plny odbornych informdcii pre rozpoctové, prispevkové organizicie a obce, 2021,
ro¢. 14, ¢. 1,s. 1 — 4.
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RozliSujeme zhromazdenia s politickym charakterom a zhromazdenia
bez politického charakteru (tzv. podujatia), pricom tieto mozeme dalej
rozdelit na kultirne a $portové. Ich spolo¢nym znakom je to, Ze pojde
o verejné zhromazdenia, resp. podujatia. Vyznam takéhoto rozliSovania spo-
¢iva v tom, Ze tieto zhromazdenia, resp. podujatia podliehaji rozli¢nym
pravnym rezimom.

Hoci m4 zhromazdovacie prévo svoj Ustavny zdklad, na zdkonnej trovni je
osobitnd prévna tprava obsiahnutd v nasledujicich pravnych predpisoch:

— ZoZP, pokial ide o zhromazdenia s politickym charakterom,
— ZoVSP, pokial ide o verejné $portové podujatia a
—  ZoVKBD, pokial ide o verejné kultiirne podujatia.

Vo vsetkych troch uvddzanych zdkonoch je premietnuty koncept bré-
niacej sa demokracie, a to konkrétne v nasledujicich prévnych instita-
toch, ktoré vnimame ako administrativnoprdvne ndstroje ochrany pred
extrémizmom:

— zdkaz a rozpustenie zhromazdenia s politickym charakterom;
— zdkaz a prerusenie verejného podujatia.
Tymto prdvnym institGtom sa budeme bliZsie venovat v nasledujicich

podkapitoldch.

2.1 Zhromazidovanie s politickym charakterom

Prévo pokojne sa zhromazdovat je zaru¢ené prostrednictvom pozitivneho
zdvizku implikovaného v Dohovore o ochrane ludskych prév a zdkladnych
slobdd, ¢l. 19 Listiny zdkladnych prav a slobod, ako aj ¢l. 28 Ustavy SR.
Ako sme uz spomenuli, osobitnd prévna Gprava je dalej obsiahnutd v ZoZP.

Zhromazdovacie pravo je vyznamné politické prévo tzko stvisiace so slo-
bodou prejavu, aviak aj tdto m4 svoje limity. Urcit rozhranie medzi slo-
bodou prejavu na strane jednej a prdvom pokojne sa zhromazdovat na
strane druhej je ¢asto ndroéné a skor intuitivne, avSak zdkladny rozdiel
spociva v tom, ze zhromazdovacie prévo nemozno uplatnit individudlne.'>
V pripade zhromazdovacieho prdva ide o kolektivne uplatiiovanie slobody
prejavu skupinou 0s0b.">* Podla § 1 ods. 2 ZoZP je vykon préva pokojne
sa zhromazdovat prostriedkom uplatnenia inych zdkladnych prdv, predo-
vsetkym slobody prejavu.

Ako to vyplyva z dikcie Ustavy SR aj ZoZP, prdvna ochrana sa vztahu-
je len na pokojné zhromazdenia. V rozhodnuti vo veci Oya Araman v.

152 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky: teéria a prax: (osemndst zmien Ustavy a novy zikon
o Ustavnom stde SR): komentir. 2. vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2019, s. 710.
53 Domin, M., Bujidk, V. Zikon &. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prdve: komentér. Brati-

slava : Wolters Kluwer SR, 2022, s. 5.
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Zhromazdovanie s politickym charakterom

Tureckoz 5. decembra 2006 mozno ndjst poziadavku na zdrzanlivost, resp.
isty stupen tolerancie zo strany orgdnov verejnej spravy vo vztahu k pokoj-
nym zhromazdeniam." Samotnd ,nepokojnost“ zhromazdenia vsak nie je
dovodom jeho rozpustenia, kedZze ZoZP takyto dévod nepoznd.

Podla § 1 ods. 4 ZoZP zhromazdenie nepodlicha povoleniu $tdtneho orgd-

v ’ v . 7Y 7 . AV ’ ) ” !
nu, to vSak neznamend, Ze jeho Gcastnici sa mozu sprévat akokolvek. Podla
§ 3 a nasl. citovaného zdkona m4 zvoldvatel oznamovaciu povinnost voci
obci, ¢o sa vSak netyka napr. stkromnych akcii s vymedzenym poétom
Ucastnikov.

V tejto stvislosti nemozno opomentt pripad ,pochodov za mier®, kroré
sa konali od 6. februdra 2023 do 3. marca 2023 v rdznych slovenskych
mestdch a vyznacovali sa tym, Ze ide o ,zhromaZdenia bez organizdtora®,
ktoré nie st riadne ohldsené, pri¢om ich Gcastnici ich zvykli oznacovat ako
spontinne zhromazdenia. Hovorkytia mesta Zilina napr. uviedla, Ze ,, verejné
ghromazdenie nebolo ozndmené, nie je zndmy ani zvoldvatel, voci ktorému
by mobla byt vyvodend zodpovednost“*> Na jednom z tychto ,pochodov
za mier” doslo aj k ndsilnostiam."”® Domnievame sa vsak, ze oznalovanie
tychto pochodov za spontdnne zhromazdenia bez organizdtora a ich usku-
to¢nenie bez riadneho ohldsenia bolo len obchddzanim zdkona, kedze
tieto pochody boli riadne naplédnované a zverejnené na webovej stranke
obdianskeho zdruzenia Spolok Archa'’, a preto podla nds mala byt vy-
vodend zodpovednost za uskuto¢nenie zhromazdenia bez jeho riadneho
ozndmenia. Hoci sa tieto pochody diStancovali od politikov, boli na nich
pritomni prive ¢lenovia LSNS.

Potreba oznamovat zhromazdenie je dand tym, aby mala obec prehlad a aby
sa mohla vopred pripravit na pldnované zhromazdenia. Prislu$né orgdny
verejnej moci musia mat vedomost o konani zhromazdenia, aby mohli
plnit pozitivny zdvizok $tdtu spocivajici v zaisteni bezpe¢nosti ticastnikov
zhromazdenia, pripadne v zaisteni inych délezitych verejnych zdujmov."®
Bez riadneho ozndmenia zhromazdenia ho navyse nie je mozné v pripade
potreby ani vopred zakdzat, len ak rozpustit.

Podla Ustavy SR je mozné privo pokojne sa zhromazdovat obmedzit za
kumulativneho naplnenia nasledujicich podmienok:

5% Rozsudok ESLP z 5. decembra 2006 vo veci Oya Ataman v. Turecko.

155 Roviianovd, D. Reportdz: ,Pochod za mier” v Ziline mal byt nestranny, medzi re¢nikmi viak
vysttpili Kotlebovci. In: Zilinak. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné na: hteps://www.zil
inak.sk/clanky/23175/reportaz-pochod-za-mier-v-ziline-mal-byt-nestranny-medzi-recnikmi
-vsak-vystupili-kotlebovci.

Blizsie pozri Snidl, V. Studenta udreli za ukrajinsku vlajku na ,,pochode za mier®. Pdjdem znova,
hovori. In: Dennik N. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné na: https://dennikn.sk/3240068/st
udenta-udreli-pre-ukrajinsku-vlajku-na-pochode-za-mier-pojdem-znova-hovori/.

Pozri Slovensky pochod za mier — pokyny a nové informécie. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné
na: https://spolok-archa.info/slovensky-pochod-za-mier/.

Domin, M., Bujiidk, V. Zékon &. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom préve: komentdr. Brati-
slava : Wolters Kluwer SR, 2022, s. 15.
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— obmedzenie stanovuje zdkon,
— ide o zhromazdenie na verejnych miestach,
— ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti,

— Ucelom obmedzenia je ochrana Ustavou SR pozitivne taxativne stano-
venych zdujmov, a to prav a slobdd inych, verejného poriadku, zdravia,
mravnosti, majetku alebo bezpe¢nosti $tétu.

Na tomto mieste sa naskytd otdzka, ¢i obec méze zakdzat alebo rozpustit
aj stikromné zhromazdenie. Z dikcie Ustavy SR mozno vyvodit, %e tito
nedovoluje obmedzit prévo pokojne sa zhromazdovat na miestach, kroré nie
st verejné, resp. verejnosti pristupné, a to ani v pripade, ak by sa pritomni
zaoberali vecami verejného zdujmu.' Kedze sa sikromné zhromazdenia
konaju najcastejsie v obydli, do tvahy v tejto stvislosti prichddza napr.
domovd prehliadka podla § 99 a nasl. TP. Nemozno teda povedat, Ze by
sukromné zhromazdenia nepodlichali ziadnej prévnej reguldcii, avsak pojde
o reguldciu vychddzajicu z inych prévnych noriem, ako je ZoZP.'%
Samotny ZoZP ex lege zakazuje zhromazdenia, ktoré by sa mali konat na
urditych miestach. Doneddvna ZoZP zakazoval len zhromazdenia v okru-
hu 50 metrov od budov zdkonodarného zboru alebo od miest, kde tento
zbor rokuje. V roku 2021 sme boli svedkami protestnych zhromazdeni,
ktoré sa konali v bezprostrednej blizkosti NR SR a zasiahnut museli tazko-
odenci, ktori protestujuci dav postupne vytlacili spred vstupu do budovy
parlamentu.’® Na porovnanie s ¢eskou prévnou tpravou — tito zakazuje
zhromazdenia ,v blizkosti budov* Parlamentu CR, pri¢om priloha k ziko-
nu taxativne vymentva konkrétne ndzvy ulic, na ktorych st zhromazde-
nia zakdzané. Tu vSak méze byt problémom, ak by doglo k zmene ndzvu
danych ulic, zdkonodarca by tak musel na vzniknutd situdciu promptne
zareagovat.

Lex atentdt prijaty v reakcii na atentdt spdchany na predsedu vlddy SR ob-
medzil zhromazdovacie pravo, ked stanovil dalsie pripady, kedy je zhromaz-
dovanie ex lege zakdzané. Podla § 1 ods. 6 ZoZP st zakdzané zhromazdenia
v okruhu 50 metrov od:

a) objekeu, v ktorom md stédle sidlo prezident SR,
b) objektu, v ktorom pravidelne rokuje NR SR alebo vldda SR,

¢) objektu, v krorom m4 stile sidlo US SR, ak osobitny predpis neusta-
novuje inak,

19 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky: tebria a prax (osemndst zmien Ustavy a novy zdkon

o Ustavnom stide SR): komentdr. 2. vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2019, s. 710.

Cerny, P, Lebkd, M. Zikon o prévu shromazdovacim: komentdf. 2. preprac. vyd. Praha :
C. H. Beck, 2017, s. 14.

TASR. Protest pred parlamentom: Pellegriniho vypiskali, tazkoodenci vytlacili ludi spred
vchodu. In: Hospoddrske noviny. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné na: https://slovensko.
hnonline.sk/5747985-protest-pred-parlamentom-nazivo-tazkoodenci.
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d) objektu iného ako podla pismen a) az c), kde rokuje alebo inak vykond-
va svoju pdsobnost tstavny orgdn podla pismena a) az ¢),

e) objektu, ktory zabezpecuje Ministerstvo vautra SR pre potreby pre-
zidenta SR, predsedu NR SR a predsedu vlddy SR podla osobitného
predpisu; § 10 ods. 2 pism. d) tym nie je dotknuté.

Na porovnanie, podla § 242 zdkona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znen{
neskorsich predpisov: ,Zakazuji sa zhromazdenia v okrubu 100 metrov od
budov vistavného sidu a od miest, kde tistavny sid pojedndva.“ Aj v tomto
pripade sme mohli pozorovat, ako politickd strana Smer-SD pozyvala Iudi
na zhromazdenie, ktoré sa malo konat na Den Ustavy SR v roku 2021 na
Hlavnej 110 v Kogiciach, kde sidli US SR. V ozndment o zvolan verejného
zhromazdenia v$ak bolo ako miesto konania uvedené stisosie Immaculata
nachddzajice sa asi 200 metrov od US SR.'2 Hnutie Republika, odidenci
z LSNS, v rovnaky den zvoldvalo ludi na protivlddne protestné zhromaz-
denie k Dolnej brédne v Kosiciach. V rovnakom ¢ase komunita Otvorené
Kogice organizovala zhromazdenie , Ustavny siid si nedame“ medzi semindr-
nym kostolom a hotelom Ambassador — ide o neformdlnu iniciativu, krord
v minulosti reagovala na pochody neonacistov ¢i iné prejavy extrémizmu.'®?

Z Gstavného zdkona & 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tdtu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a ntidzového stavu v zneni neskorsich
predpisov vyplyva moznost uplatiiovanie priva pokojne sa zhromazdovat:

— podmienit povolovanim (vynimka zo zékazu povolovacieho rezimu'®),

— obmedzit,
— zakizat.

V praxi sme sa mohli stretntit so zdkazom uplatiiovania prava pokojne sa
zhromazdovat v skupine vicsej ako Sest ludi pocas nidzového stavu. Stovky
az tisice ludi sa aj napriek tomu zd¢astnili réznych protestnych zhromazdeni
Y. . u 7 v T . . 7 z
pocas obdobia, ked bolo prévo zhromazdovania legitimne obmedzené.

Na vyssie uvddzanych prikladoch moZno vidiet rozne situdcie, kedy zdkon
prévo pokojne sa zhromazdovat obmedzuje, ako aj neochotu zo strany ludi
takéto obmedzenie respektovat. V pripadoch, na ktoré sme poukdzali, je na
jednej strane zhromazdovanie zakdzané priamo ex lege a na druhej strane

162 Karolyi, D. Fico zvoléva ludi pred Ustavny stid, hoci v Smere vedia, Ze zhromazdenia st tam

nezdkonné. In: Dennik N. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné na: https://dennikn.sk/2516
799/fico-zvolava-ludi-pred-ustavny-sud-hoci-v-smere-vedia-ze-zhromazdenia-su-tam-nezako
nne/.

Karolyi, D. V Kosiciach sa ched zastat Ustavného stidu: Nemohli sme zostat ticho, aj ked Fico
a Mazurek budd v presile. In: Dennik N. (online) cit. 8. 8. 2025. Dostupné na: https://denn
ikn.sk/2521749/v-kosiciach-sa-chcu-zastat-ustavneho-sudu-chyba-tu-hlas-rozumu-smer-a-r
epublika-zneuzivaju-emocie/.

Domin, M., Bujidk, V. Zikon &. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave: komentdr. Brati-
slava : Wolters Kluwer SR, 2022, s. 14.
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absentuje prdvna tprava, ktord by obci poskytovala oporu pre zdkaz takého-
to zhromazdenia.'® Praktickym rieSenim takejto situdcie sa javi rozpustenie
zhromaZdenia podla § 12 ods. 1 ZoZP, a teda z d6vodu, ze zhromazdenie
sa kond, aj ked bolo zakdzané — hoci nie individudlnym spravnym aktom.
Zd4 sa, ze bez analogickej aplikdcie citovaného ustanovenia by zdkaz zhro-
mazdovania ex lege nebolo mozné efektivne zabezpedit. Pokial ide o otdzku,
¢i zékaz zhromazdovania pocas niidzového stavu mozno povazovat za zdkaz
zhromazdovania ex lege — kedze pravnym zékladom predpokladajicim zdkaz
je v takomto pripade kombindcia pravnych aktov, a to vyssie citovaného
Gstavného zdkona a uznesenia vlddy — tak ttto situdciu by mohol vyriesit
zékonodarca zavedenim ustanovenia, v ktorom by sa uviedlo, ze zhromaz-
denie sa povazuje za zakdzané aj v pripade, pokial tak vyplyva z prédvneho
aktu vydaného v nadviznosti na vyhldsenie nidzového stavu, vypovedanie
vojny a vyhldsenie vojnového stavu &i vynimocného stavu.'®

Extrémistické konanie predstavuje svojvolné obmedzovanie zdkladnych
ludskych prév a slob6d jednotliveami ¢i skupinami os6b voci inym osobdm,
ktoré je v naSej spolo¢nosti vysoko neakceptovatelné.!¥” Na zhromazde-
niach extrémistov ¢asto dochddza k réznym nésilnostiam a zdsahom do prav
inych. Ako priklad mozno uviest protestné zhromazdenie zo 17. oktébra
2020, ked zo strany demonstrantov doslo k dtokom na policiu, hddzaniu
dlaZobnych kociek, zapalovaniu delobuchov a vulgarizmom.'

Obec, v ktorej sa zhromazdenie kond, ma v tomto smere dve vyznamné
kompetencie, na ktoré zameriame pozornost niz$ie — zo zdkonom stano-
venych dovodov moZe vopred zakdzat konanie zhromazdenia podla § 10
ZoZP a v pripade, ak sa uz zhromazdenie kond, moze ho rozpustit podla
§ 12 ZoZP. V oboch pripadoch tak méze urobit obec vylu¢ne prostrednic-
tvom sprdvneho rozhodnutia — je nepripustné, aby obec obmedzila pravo
pokojne sa zhromazdovat vSeobecne zdviznym nariadenim.'®” Jedind vy-
nimka je zakotvend v § 4 ods. 3 druhd veta ZoZP. Obec teda nemédze pre-
ventivne zakdzat zhromazdovanie extrémistov na svojom tGzemi pro futuro.
Do samosprdvnej pdsobnosti obce totiz nespadd oprévnenie normativne
upravovat vykon Gstavne zaru¢eného zhromazdovacieho prava.'”

165 Cerny, P, Lebkd, M. Zikon o prévu shromazdovacim: komentit. 2. pfeprac. vyd. Praha :

C. H. Beck, 2017, s. 148.
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