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Predhovor

Drogy ako také predstavuji problém, ktory je pre uréitd vrstvu populdcie
kazdodennou sticastou zivota. S omamnymi a psychotropnymi ldtkami
sa dnes priamo alebo sprostredkovane stretdva vidsina populdcie. O to
nalichavejsia je potreba rozumiet ich G¢inkom, spolo¢enskym désledkom
a najmi prdvnej Gprave ostatnych Stdtov, ktoré sa s tymto fenoménom
vyrovndvajui roznymi spdsobmi — odlisnou drogovou politikou. Iba do-
kladnd znalost cudzej prévnej Gpravy a vysledkov jej uplatiiovania ndm
umozni kvalifikovane posudit, ako md slovenské trestné pravo reagovat
v budicnosti.

Publikdcia spractiva drogové delikty v prdvnom poriadku Slovenskej repub-
liky v kompardcii s prdvnou pravou inych ¢lenskych stdtov Eur6pskej tnie.
Vychddza z historickych vychodisk, mapuje postupné novelizicie slovenskej
Upravy vrdtane poslednych legislativnych zmien a opisuje, ako sa vyvija
trestnd politika od pristupu zdé6raznujiceho represiu k modelom, ktoré
kladd vicsi déraz na proporcionalitu a verejné zdravie. Osobitnd pozor-
nost sa venuje rozlifeniu prechovdvania a neoprdvneného obchodovania,
vy$etrovaniu drogovych trestnych ¢inov v slovenskych podmienkach, prob-
lémom aplika¢nej praxe a novym psychoaktivnym litkam vritane HHC.
Stdastou textu je prehlad medzindrodnych dohovorov, eurépskych politik
a kompardcia vybranych ndrodnych rezimov, ktoré ilustrujt, kde st hranice
dekriminalizicie a kde sa e$te uplatiiuje prisny postih.

Zmyslom monografie nie je iba popis platného préva. Ambiciou je ponik-
nut Citatelovi rimec, v ktorom sa d4 raciondlne zvazovat, ¢&i a v akom roz-
sahu mézu byt miernejsie modely trestania uZivatelov uplatnitelné v pod-
mienkach Slovenskej republiky a kedy md, naopak, prevazovat ochrana
spolo¢nosti prostrednictvom represiviych ndstrojov. Na zédklade poznania
ucinkov ltok, praxe orgdnov ¢innych v trestnom konani a porovnania
s pravnymi poriadkami Eurépskej tinie autor formuluje vlastny ndvrh de
lege ferenda, ktory sa snazi zosuladit princip proporcionality medzi re$pek-
tovanim osobnej slobody jednotlivca a legitimnou potrebou $tdtu stihat
a efektivne zabrafiovat $ireniu omamnych a psychotropnych ldtok, ¢o stvisi
s ochranou verejného zdravia a potrebou t¢inného postihu organizovaného
obchodu s drogami.

Text vychddza z rigordznej price autora, ktorej sa venoval Styri roky. Po
jej pozitivnom hodnoteni Skolitefom aj oponentkou price a vzhladom
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Predhovor

na potenciondlny prinos pre odbornu aj laickd verejnost sa autor roz-
hodol ¢iasto¢ne prepracovat a rozsirit pévodny rukopis do podoby tejto
monografie.

Bratislava, april 2026 JUDy. Michal Zelonka
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KAPITOLA III.
Medzinarodna prdvna dprava
drogovej trestnej ¢innosti

3.1 Aktuélne trendy v drogovej trestnej politike
v Statoch Eurépskej unie

V rdmci aktudlnych trendov benevolentnejsej trestnej politiky voci drogo-
vym trestnym ¢inom mozeme vidiet napriklad prijatie pravaych predpisov
o domdcom pestovani a uzivani kanabisu v sikromi, ktoré prijala Malta
v roku 2021'%, alebo ¢iasto¢nej legalizécii drzby marihuany v Nemecku od
1. aprila 2024.'®V dalsich $tdtoch aktudlne prebiehajt diskusie o vytvoren{
systémov, ktoré by upravovali a regulovali predaj kanabisu na rekreaéné
uzivanie.!?

Podla $tatistik z roku 2022 zverejnenych v Eurépskej sprave o drogéch:
Trendy a vyvojové zmeny, ktoré vyddva Eurépske monitorovacie centrum
pre drogy a drogovu zdvislost, az 29 % dospelych (83,4 miliéna Iudi vo
veku 15 az 64 rokov) v Eurdpskej tnii niekedy v Zivote uzilo nelegdlnu
drogu.'”” V zmysle $tatistik uvedenych v predmetnej publikdcii je mozné
usudit, Ze z celkovych dospelych celozivotnych uzivatelov drog predstavuje
az 78,6 miliéna — teda 27,3 % uzivatelov kanabisu, 14,4 miliéna — 5 %
kokainu, 10,6 miliéna — 3,7 % MDMA, 8,9 miliéna — 3,1 % amfetaminu

a 1 milién heroinu.'?®

124 Publikdcia Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovii zdvislost — European

Drug Report 2022: Trends and Developments, 2022, https://www.emcdda.europa.eu/publ
ications/edr/trends-developments/2022_en, s. 11 (citované dna 10. 12. 2022).
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nte/textarchiv/2023/kw48-interview-kappert-gonther-980572 (citované dnia 6. 7. 2024).
Publikdcia Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovii zdvislost — European
Drug Report 2022: Trends and Developments, 2022, https://www.emcdda.europa.eu/publ
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Medzindrodnd pravna viprava drogovej trestnej ¢innosti

Z analyzy ukazovatelov tykajicich sa dostupnosti bezne pouzivanych ne-
legélnych drog v Eurépskej nii vyplyva, Ze troven dostupnosti zostdva
nadalej vysokd pre vSetky druhy ldtok. Na stic¢asnom eurépskom trhu je
pozorovatelnd relativne $irokd dostupnost vicSicho mnozstva drog, ¢asto
s vysokou t¢innostou alebo ¢istotou. Stdle st odhalované velké zdsielky
drog, ktoré st pasované do Eurdpy intermoddlnymi kontajnermi, pricom
komer¢né doddvacie retazce sa stdvaju hlavnym cielom infiltrécie zo strany
organizovanych zloc¢ineckych skupin. Eurdpa tiez zostdva dolezitou pro-
dukénou oblastou niektorych ldtok, najmi syntetickych drog a kanabisu.

Vysokd dostupnost drog je spojend s vi¢Sou rozmanitostou ldtok na nele-
gdlnom trhu s drogami, ¢o znamend, ze spotrebitelia st vystaveni réznym
psychoaktivnym ldtkam. Medzi ne patria aj nové syntetické drogy, o kto-
rych existuje obmedzené mnozstvo informécii o ich zdravotnych rizikéch.
To vyvoldva obavy tykajice sa potencidlneho zvySenia uzivania nelegdlnych
ldtok a stvisiaceho zvyseného rizika spojeného s niektorymi z tychto latok.
Ludia, krori uzivaji drogy, mézu byt vystaveni vicSiemu riziku nepriazni-
vych zdravotnych nédsledkov vrétane otravy a imrtia v ddsledku nevedome;j
konzumdcie ldtok s vys$ou déinnostou alebo novych ldtok, pripadne zmesi
latok, pri ktorych mézu interakcie s drogami zvysit potencidlne skodlivé
G¢inky na zdravie.'”

V zmysle Eur6pskej spravy o drogach 2023 vidiet rastici vyznam syntetic-
kych drog, novych ldtok a novych vyrobnych postupov na trhu s drogami.
Mnohé skody spojené s uzivanim drog sa zhor$uja v désledku drogovych
interakeif bez ohladu na to, ¢i je uZivanie drog vedome alebo nevedome
kombinované. Narastajuci pocet syntetickych kanabinoidov v kombindcii
s prirodnymi kanabinoidmi v rastlinnom materidli vyvoldva obavy. Vysled-
ky analyzy potvrdzuju, Ze forenzné a toxikologické informacné zdroje s
klt¢ovymi prvkami pre porozumenie vyvoja na trhu s drogami a zdravot-
nych désledkov meniacich sa modelov uzivania drog. Optimistickym kro-
kom je pldnované zavedenie eurdpskej siete forenznych a toxikologickych
laboratérif od roku 2024, ktorti bude spravovat agentiira EUDA, s cielom
posilnit kapacity a informa¢né zdroje v tejto oblasti.'®

Viac ako $tyri roky po ruskej invézii na Ukrajinu ¢elf krajina vdZznej huma-
nitdrnej krize, pricom konflikt vyrazne zasiahol ukrajinsky zdravotny a so-
cidlny systém. Vojna zna¢ne komplikuje poskytovanie zdravotnej starost-
livosti vrétane lie¢by proti drogdm. Ukrajinské ministerstvo zdravotnictva
naviazalo partnerstvd s viacerymi mimovlddnymi organizdciami na zabez-
pecenie nepretrzitej starostlivosti o osoby v substitu¢nej lie¢be zévislosti od

12 Publikdcia Eurépskeho monitorovacicho centra pre drogy a drogovi zévislost — Drogovd

situdcia v Eurépe do roku 2023 — prehlad a hodnotenie vznikajucich hrozieb a novych vyvo-
jovych trendov (Eurdpska sprdva o drogdch 2023), 2023, hetps://www.emcdda.europa.eu/pub
lications/european-drug-report/2023/drug-situation-in-europe-up-to-2023_sk (citované dna
10. 10. 2023).
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Drogovd situdcia v eurdpskom priestore za rok 2025

opioidov. Sti¢asne pokraluje ttek Ukrajincov pred vojnou do Eurdpskej
unie, ¢o vyzaduje rozsirenie kapacit na poskytovanie starostlivosti pre vy-
sidlené osoby uzivajice drogy. Klti¢ovym aspektom tohto procesu je posky-
tovanie pristupu k jazykovym sluzbdm a rozpoznanie savislych potrieb, ako
st ubytovanie, socidlna starostlivost a podpora v oblasti starostlivosti o deti.
Znicenie zdkladnej infrastruketry a nestabilita konflikeu vyrazne kompli-
kuja fungovanie systémov monitorovania drog a analyzu zmien drogovej
situdcie na Ukrajine. Z dostupnych informdcii vyplyva, ze ponuka heroinu
na Ukrajine pravdepodobne klesla, ale vyroba a uzivanie syntetickych drog
mohli byt ovplyvnené menej. Vojna tiez narusila nelegilne obchodovanie
s herofnom cez Strednt Aziu a Kaukaz a cez Cierne more do Eurépy, ¢o
pravdepodobne vytsti do intenzifikdcie nelegdlneho obchodovania inymi
trasami do Eurépy.'!

3.2 Drogova situdcia v eur6pskom priestore za rok
2025

Analyzy ukazuju, ze ponuka nelegdlnych drog v Eurépskej tnii je mimo-
riadne odolnd proti trthovym otrasom a dostupnost vicSiny ldtok zostdva
vysokd. Na trhu je Siroké spektrum drog s vysokou tcinnostou ¢i ¢istotou,
pri¢om poznatky o zdravotnych rizikich zaostdvaju. Pri kanabise sa dalej
rozéiruje paleta produktov, najmi oleje, extrakey a formy urcené na kon-
zumdciu a vapovanie.

Pocet zdchytov kokainu v Eurdépe kazdoro¢ne rastie.

Pri syntetikdch, ako amfetaminy, MDMA a katinény, pribadaju dokazy
o zvy$enej vyrobe priamo v Eurépe, ¢o moze zrychlovat zmeny v spotreb-
nych trendoch. Silnej$ia pritomnost novych stimulantov spolu s , tradi¢ny-
mi“ drogami kladie vyssie ndroky na véasné monitorovanie $kod a prime-
ranost existujucich opatreni.

Robustnost paserdckych kandlov cez komer¢né doddvatelské retazce potvr-
dzuj rekordné zéchyty v pristavoch. V roku 2024 Spanielsko oznimilo naj-
vidsi jednorazovy zdchyt kokainu, trindst ton ukrytych v bandnoch z Ekvi-
doru. Nemecko v roku 2023 zachytilo $tyridsattri ton, z toho v Hamburgu
dvadsatpit ton, ¢o je dvojndsobok roku 2022. Zlo¢inecké siete kombinuja
sofistikované skryvanie v legdlnych tovaroch, prestivaji zdsielky medzi lo-
dami na mori, vyhadzuji ndklad do vody na neskorsi zber a preskupuju
trasy do mensich pristavov.

131 Publikdcia Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovi zdvislost — Drogova

situdcia v Eurépe do roku 2023 — prehlad a hodnotenie vznikajuicich hrozieb a novych vyvo-
jovych trendov (Eurépska sprava o drogdch 2023), 2023, https://www.emcdda.europa.eu/pub
lications/european-drug-report/2023/drug-situation-in-europe-up-to-2023_sk (citované dra
10. 10. 2023).
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Medzindrodnd pravna viprava drogovej trestnej ¢innosti

Plén Eurdpskej tnie na boj proti obchodovaniu s drogami z roku 2023
pocita so silnej$im colnym riadenim rizik, lep$im odhalovanim drog a pre-
kurzorov a nasadenim pokro¢ilej techniky na skenovanie kontajnerov. Pod-
poruje aj Eurépsku alianciu pristavov ako verejno-stikromné partnerstvo na
zvySovanie odolnosti kltu¢ovych logistickych uzlov vodi infilerdcii zlodinec-
kych skupin. KedZe vyroba a paSovanie sa dalej menia, zostdva prioritou ob-
medzit zdravotné a bezpecnostné rizikd sivisiace s organizovanou trestnou
¢innostou. Tieto otdzky st jadrom prebichajiiceho externého hodnotenia
protidrogovej stratégic Eurépskej tnie a akéného planu 2021 — 2025 i no-
vej stratégie ProtectEU, ktord sa zameriava na vyvijajice sa hrozby vritane
obchodu s drogami a organizovaného zloéinu.'*?

Organizovany obchod s drogami sa dnes opiera o siroké spektrum nérod-
nych aj globalnych online platforiem, ktoré ldkaji doddvatelov aj kupuji-
cich rychlostou a mierou anonymity. Na maloobchodnej Grovni sa nové
psychoaktivne ldtky, nelegilne vyrdbané lieky ¢i falSované licky a v mense;j
miere aj ,tradi¢né” drogy pontkaji cez bezné weby, legilne e-shopy a so-
cidlne siete. Tie sa pouzivaju aj na predaj prekurzorov a inych chemikalii.
Distribucia na ,,retail“Girovni ¢oraz Castejsie prebicha priamo na socidlnych
médidch — od verejnych profilov po uzavreté skupiny a féra pre preverova-
nych ¢lenov. Paralelne funguje darknet s kryproplatbami a Sifrovanim, za-
meranym globdlne alebo na konkrétne krajiny ¢i jazyky, no jeho atraktivitu
znizuje krdtka Zivotnost trhovisk, ,exiz-scamy a zdsahy policie. Kupujici
aj predajcovia preto uprednostiuju socidlne siete pre rychle dohodnutie
obchodu, online platby, dorudenie ¢i odberné miesta. Zloc¢inecké siete ich
zdroven vyuzivaji na ndbor mladistvych do nizkotroviovych tloh (predaj,
cezhrani¢ny prenos, vymahanie, zastraSovanie). Tento digitdlne podporeny
trh zvysuje riziko nésilia a korupcie.

Vysoké zisky motivujt boj o zdroje, trasy a odbytiskd, ¢o sa premieta do za-
straSovania, Gtokov a v extrémoch az vrdzd. Pribudaju aj pokusy infiltrovat
logistické retazce a podpldcat ich persondl. Zranitelni mladf ludia st ¢oraz
Castejie ter¢om online ndboru aj ndtlaku a mdzu sa ocitntt v role kuriérov ¢
tcastnikov ndsilnych incidentov. Policajné aktivity v kltcovych dopravnych
uzloch sice zosilneli a zahffiajt prenikanie do Sifrovanych komunikaénych sietf
paserdkov, no zmena modus operandi prestva riziko zastraSovania a nésilia aj do
novych lokalit, kde sa drogy vyrdbajt, skladujd, prepravuja alebo preddvaju.

V Eurdpskej tnii uziva kanabis denne alebo takmer denne priblizne 1,5 %
dospelych (asi 4,3 miliéna os6b) — préve u nich sa najpravdepodobnejsie
objavuji problémy spojené s uzivanim. Utinnost zachytenej kanabiso-
vej zivice je podla historickych $tandardov stéle velmi vysokd (priemerne
okolo 23 % THC), pri rastlinnom kanabise sa dlhodobo drz{ na drovni
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priblizne 11 % THC. Hoci Zivica a suina zostdvaji dominantnymi pro-
dukemi, ponuka sa diverzifikuje o silné extrakty, jedlé formy a produkty
na vapovanie, pri ktorych st zaznamenané akitne intoxikdcie na urgen-
toch. Situdciu stazuje miesanie niektorych nelegélnych vyrobkov so silnymi
syntetickymi kanabinoidmi. Okrem toho sa od roku 2022 rychlo rozsirili
polosyntetické kanabinoidy (HHC a viac nez dvadsat dalsich), spociatku
dovdzané, no dnes uz vyrdbané aj v Eurdpe a bezne dostupné online &i
v kamennych predajniach. Pontikaju sa najmi ochutené ,edibles”, niplne
do vapov a nizkotetrahydrokanabinolové kvety postrekované kanabinoidmi.
Ich deklarovand ,legilnost, variabilnd potencia a kolisajice koncentricie
zvy$uju riziko neziaducich déinkov a otrdv, pri¢om poznatky o tcinkoch
a ndvykovom potencidli sd nedplné. Po zavedeni kontrol syntetickych ka-
nabinoidov v Cine (2021) sa cast vyroby presunula do Eurdpy. Svedcia
o tom jednotlivé zistené laboratdrid a dovoz prekurzorov. Hoci dostupnost
syntetickych kanabinoidov v roku 2024 podla ndznakov klesla, nadalej
predstavujt problém verejného zdravia v zranitelnych skupindch vritane
viznic. Syntetickym ldtkam sa autor venoval podrobnejsie v kapitole II.'33

Kokain zostdva po kanabise druhou najpouzivanej$ou nelegilnou drogou.
V minulom roku ho uviedlo 2,7 miliéna mladych dospelych (2,7 % vo
veku 15 — 34). V roku 2023 ¢lenské Stdty Eurdpskej tnie siedmy rok po
sebe nahldsili rekordnych 419 ton zdchytov. Vysokt dostupnost podporuje
pasovanie cez ndmorné pristavy v komerdnych kontajneroch a presun tréds
do mensich, zranitelnejSich pristavov. S tym sa Casto spéja zastra$ovanie
a ndsilie. Popri kontajneroch sa vyuZivaja aj iné dopravné a dorudovacie
kandly a sofistikované spdsoby utajenia.

V Eur6pskej unii prebicha aj nelegilne spracovanie — najmi sekunddrna
extrakcia kokainu chemicky ukrytého v materidloch a premena bdzy ¢i pasty
na hydrochlorid. Kazdy rok sa odhaluju rozsiahle spracovatelské zariadenia.
Dékazy o rasticej dostupnosti prind$ajd aj analyzy komunalnych odpa-
dovych vod, kde vo vi¢sine miest stdpli rezidud kokainu (2022 — 2023).
Kokain bol v prvej polovici roku 2024 druhou najcastejsie kontrolova-
nou ldtkou, patri medzi hlavné dévody prvondstupov do $pecializovanej
lie¢by a je najcastejsie hldsenou ldtkou v pripadoch akdtnej intoxikicie
na pohotovostiach. Stiipa aj uZivanie kraku, najmi v marginalizovanych
komunitdch. Faj¢enie a injek¢né uzivanie st spojené s vy$$imi zdravotnymi
rizikami. Pocet lie¢enych prichddzajicich prvykrdt na liecbu pre kokain
vzrastol v rokoch 2018 — 2023 o 31 % a pre krak o 35 %. V reakcii na
tieto trendy sa odportca prisposobit sluzby harm reduction aj uzivatelom
kraku, napriklad poskytovanim bezpe¢ného ,smoking“ vybavenia (fajky,
filtre) a cielenej podpory.
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Medzindrodnd pravna viprava drogovej trestnej ¢innosti

Ketamin sa v Eur6pskej tnii sice neuziva masovo a jeho monitorovanie
komplikuje rozdielny pravny status v ¢lenskych $tdtoch, no dostupnost
rastie a s nou aj viditelné zdravotné skody. V eurdpskom online prieskume
z roku 2024 uviedlo 14 % respondentov s uzivanim drog za poslednych
12 mesiacov aj ketamin, ¢asto v rdmci polydrogového uZivania s inymi ldt-
kami a alkoholom. Merania odpadovych vod v 82 mestéch v 22 krajindch
Eurépskej tnie a v Nérsku ukazuji zatial nizke hladiny rezidui. Vyroba
v Eurdpe je obmedzend, no v roku 2023 bolo zrusenych $est zariadeni, kroré
spravidla krystalizovali sypky prédsok. Do Eurdpskej tnie sa pasuja vicsie
objemy, prevazne z Indie, pricom v roku 2023 bolo do systému v¢asného
varovania hldsenych 2,7 tony zaisteného prasku.'*

Ketamin je tak pravdepodobne stabilne dostupny a v niektorych prostre-
diach uz etablovany. Déta zo siete Euro-DEN za rok 2023 ukazujt, Ze pri
aktitnej toxicite sa najéastejsie spdja s kokainom. Spektrum rizik je Siroké
a zdvislé od ddvky: neurologickd a kardiovaskuldrna toxicita, psychické taz-
kosti vrétane depresie a urologické komplikdcie s poskodenim mocového
mechtra pri intenzivnom uzivani ¢&i pri pritomnosti necistot. Pocet osdb
nastupujtcich na lie¢bu pre problémy s ketaminom zostdva nizky, no v ro-
koch 2022 a7 2023 sa viac nez zdvojndsobil na priblizne 1 329.

Zintenzivnenie eurdpskej produkcie syntetickych drog naznacuji odhalenia
vysokokapacitnych miest vyroby a prudky ndrast zdchytov prekurzorov.
Kym v rokoch 2012 az 2022 sa ro¢ne zaistovalo v priemere 54 ton regu-
lovanych aj neregulovanych prekurzorov, v roku 2023 to bolo rekordnych
178 ton, najmi alternativnych prekurzorov pre amfetamin, metamfetamin
a MDMA v Holandsku a v Madarsku. Viac zdchytov aj vyrobni pribtda aj
pri syntetickych ldtkach, osobitne v Polsku. Zlo¢inecké siete Coraz Castejsie
vyrabaju klucové prekurzory z néhradnych chemikalif, napriklad glycido-
vych derivitov BMK a PMK, ¢o komplikuje pricu colnych a trestnoprav-
nych orgdnov. Pouzivanie nebezpe¢nych ¢inidiel a chemicky maskovanych
drog so sebou nesie aj vyznamné environmentélne rizikd. Vedlajsie produk-
ty sa Casto likviduji nelegdlne, ¢o zatazuje pddu a vodné zdroje.

Ekologicka stopa drogového trhu je vyraznd v celom retazci. Nelegdlne
pestovanie kanabisu je ndro¢né na vodu a energiu, pestovanie koky sa spdja
s odlesnovanim. V Eurépe md zvldst vyrazny dosah vyroba MDMA, kde
na kilogram ldtky pripadd priblizne 58 kilogramov toxického odpadu; od-
hadovany ro¢ny objem chemického odpadu z MDMA vyroby v Eurépskej
Gnii sa pohybuje v rozmedzi 1 000 az 3 000 ton. Casté sd Gniky, poziare
a vybuchy vo vyrobnych objektoch. O environmentdlnych désledkoch pa-
$ovania sa vie menej, no patri sem kléovanie lesov pre tajné pristdvacie plo-
chy, degraddcia biotopov na trasdch cez citlivé Gizemia a na mori tmyselné
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