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Predhovor

Ochrana prirody a krajiny predstavuje vyznamnu stc¢ast ochrany Zivotného
prostredia, ktord je v prdvnom poriadku SR upravend vo velkom mnoz-
stve pravnych predpisov, o ktorych kodifikécii nie je mozné uvazovat. Ani
prirodné hodnoty, teda priroda a krajina nie st z hladiska prévnej ochra-
ny zakotvené v jedinom zdkone, aviak ZOPK do zna¢nej miery mozeme
povazovat za kédex ochrany prirody. Prive tento prévny predpis sa stdva
primdrnym vychodiskom nasej préce, v rdmci ktorej sa budeme venovat
otdzke obmedzovania priv dotknutych 0s6b vo verejnom zdujme — zdujme
ochrany prirody a krajiny. Jednotiacim principom efektivnej ochrany vy-
branych zloZiek Zivotného prostredia a prirody je princip prevencie, s kto-
rym sa budeme stretdvat aj v jednotlivych Castiach nasej prace. Skoddm na
zivotnom prostred je vzdy lepsie predchddzat, ako ich nésledne sanovat.
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KAPITOLA II.

Verejny zdaujem pri ochrane prirody a krajiny

Vyznamnym prvkom pravnej Gpravy obmedzovania prdv a oprdvnenych
zdujmov dotknutych 0sdb v z4dujme ochrany prirody a krajiny je pritomnost
verejného zdujmu. Préve verejny zdujem je pre vyuzitie pravnych a faktic-
kych ndstrojov, ktorymi orgdny verejnej sprévy, ale aj priamo zdkonodarca
zasahujt do dispozi¢nej sféry dotknutych os6b nevyhnutnou podmienkou
ich zdkonnosti. V rdmci tejto Casti naSej price sa budeme venovat otdzke
pravneho vymedzenia pojmu ,,verejny zdujem “ a analyze jeho pritomnosti
v procesoch ochrany Zivotného prostredia, resp. ochrany prirody a krajiny.
Uvodom je potrebné zdéraznit, ze v kli¢ovom pravnom predpise nami sk-
manej problematiky, ktorym je ZOPK, zdkonodarca jednoznaéne konsta-
tuje existenciu, resp. pritomnost verejného zdujmu v § 2: ,,Ochrana privody
a krajiny sa podia tohto zikona realizuje vo verejnom zdujme”. Realizédciou
ochrany prirody mézeme chdpat konkrétne opatrenia nevyhnutné na do-
siahnutie stanoveného ciela. Tieto opatrenia predstavuji konkrétne ndstroje
verejnej moci, ktoré prostrednictvom svojich orgdnov vyuziva, ale zdroven
sem mozeme zaradit aj vSetky formy priamych zdkonnych obmedzeni prav
dotknutych 0sob, ku ktorym dochddza, nie vsak na zdklade zdkona, ale pria-
mo zdkonom. Ide tu o povinnosti a zdkazy postulované ex lege s priamym
vplyvom na vykon prév dotknutych osdb. Préve tento aspekt povazujeme
s ohladom na Gstavnoprdvne vymedzenie moznych pripadov ndteného ob-
medzenia vlastnickeho préva za $pecificky, tomu sa vsak budeme blizsie
venovat v dalich kapitoldch tejto price v rdmci pribliZenia konkrétnych
foriem zdsahov do prav fyzickych a pravnickych osob.

Na tcely zabezpedéenia ochrany prirody a krajiny zédkonodarca explicitne
konstatuje pritomnost verejného zdujmu, domnievame sa vsak, ze ani ab-
sencia tejto konkrétnej prédvnej normy by v praxi nespésobila problémy pri
jednotlivych pripadoch presadzovania verejného zdujmu, a to najmi s ohla-
dom na vecnud pdsobnost zdkona. Cielom prdvnej Gpravy je v zmysle § 1
ZOPK zabezpetit zachovanie prirodnej rovnovdhy, ochranu rozmanitosti
podmienok a foriem Zivota, prirodnych hodnét a krés a utvdrat podmien-
ky na trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie
ekosystémovych sluzieb. Z takto definovanej pdsobnosti je zjavny jej ciel,
ktorym je v§eobecny prospech, o mdZeme povazovat aj za synonymum
verejného prospechu &i zdujmu. Vztah medzi pojmom ,verejny zdujem”
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Verejny zdujem pri ochrane privody a krajiny

a verejny ¢i véeobecny ,prospech” nachddzame v jednom z nélezov Ustav-
ného stdu SR: , Verejny zdujem nie je vidy totozny so zdujmom kolektivnym
(uspokojovanie kolektivnych zdujmov urlitjch skupin méze byt dokonca v roz-
pore so vieobecnymi zdujmami spolocnosti). Verejny zdujem je potrebné chdapat
ako zdujem, ktory mozno oznalit ako vseobecne prospesny zdujem.
Dokonca sa mézeme stretnit aj s pojmom ,,vseobecny zdujem , napriklad
v smernici o biotopoch, v zmysle ktorej je udrZanie, ochrana a zlepSenie
kvality Zivotného prostredia vrdtane ochrany prirodzenych biotopov a volne
zijucich zivocichov a rastlin délezitym ciefom vseobecného zdujmu, ktory
sleduje spolo¢enstvo.”

Pritomnost pojmu ,,verejny zdujem” sa vsak v Gvodnych ¢astiach ZOPK ob-
javuje az jeho novelou G¢innou od roku 2020.% V zmysle dévodovej spravy
bola tdto novela reakciou na zvysent potrebu uplattiovania zdujmov och-
rany prirody a krajiny predovsetkym v chrdnenych tzemiach a vyplyvala aj
z potreby doslednej transpozicie smernic (smernica o biotopoch a smernica
o vtékoch). Osobitné odévodnenie potreby explicitného zakotvenia pri-
tomnosti verejného zdujmu pri ochrane prirody vsak v dovodovej spréve
nenachddzame. Na zdklade uvedeného, ako i fakeu, ze ani pred rokom
2020 nedochddzalo v procesoch aplikécie préva k akejkolvek pochybnosti
o pritomnosti verejného zdujmu pri obmedzovani prév v zdujme ochrany
prirody a krajiny, je zrejmé, Ze pojem ,,verejny zdujem nemusi byt pravnou
normou pomenovany ¢i definovany vyslovne. Stretdvame sa aj s ndzorom
akejsi priamej konstatdcie pritomnosti verejného zdujmu na ochrane priro-
dy a krajiny: vzhladom k tomu, Ze ochrana prirody a krajiny je v§eobecne
povazovand za verejny zdujem, potom i ¢innost 0sob podielajicich sa na
tejto ochrane moZno za verejny zdujem povazovat.”

Potreba identifikicie a hladania obsahu pojmu verejného zdujmu je na
Gcely tejto price vyznamnd, nakolko préve v dosledku ochrany verejné-
ho zdujmu dochddza ku konkrétnym zdsahom do prdv a oprdvnenych
zdujmov dotknutych oséb. Ci uz je pritomnost verejného zdujmu v prav-
nom predpise vyjadrend vyslovne, alebo ju odvodzujeme zo v§eobecného
prospechu.

Verejny zdujem patri v doktrine (nielen) sprédvneho préva k tzv. prévne
neurditym pojmom, rovnako ako napr. verejny poriadok ¢i dobré mravy.
Pre tdto skupinu pojmov je priznatné, ze zdkonodarca nijak blizsie neurcuje
ich obsah, ale ponechdva to na orgény aplikdcie préva.

26 PL. US 19/09. Nilez z 26. janudra 2011. ZNUUS 2011, s. 69.

¥ Smernica Rady 92/43/EHS z 21. mdja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Ziju-
cich Zivo¢ichov a rastlin v platnom zneni.

% Zgkon & 356/2019 Z. z. ktorym sa meni a doplita zdkon & 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov a krorym sa menia a doplitaju niektoré zékony.

¥ Vomdcka, V. § 2 [Ochrana ptirody a krajiny]. In: Vomdcka, V., Knotek, J., Koneind, M.,
Handk, J., Dienstbier, F, Priichovd, I. Zékon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vyddni. Praha :
C. H. Beck, 2018, s. 13, marg. ¢&. 3.
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Verejny zdujem pri ochrane privody a krajiny

»Pri aplikdcii pravnych noriem obsabujicich prdvne neuréité pojmy na kon-
krétny skutkovy stav, orgdn aplikdcie prdva bliZSie precizuje obsah pravne ne-
uritého pojmu prostrednictvom metdd pravnej hermeneutiky, ale predovsetkym
prostrednictvom spravneho wvdzenia. Spradvne wvdgenie predstavuje institit,
ktory vyplyjva z konstrukcie obsahu niektorych noriem sprdvneho priava. V nor-
mdch spravneho prdva sa totig neméze odzrkadlovat spolocenskd realita abso-
bitne, z wvedeného dévodu normy spravnebo prava poskytuji organom verejnej
spravy pri ich aplikdcii ur&ity priestor, v hraniciach ktorého mozu vyuZit svoju
odbornii erudiciu, praktické skisenosti, ako aj dékladnii znalost prisiusného
tiseku verejnej spravy. Preto pri aplikdcii pravne neurtitého pojmu plati zdsada,
Ze je v kompetencii spradvneho orgdnu v procese aplikdcie, aby vymedszil jeho
0bsah v rdmci tzv. spravnebo wvdgenia“>

Predovsetkym v kontexte verejného zdujmu ako ndstroja na zésah do auto-
némie jednotlivea je vSak potrebné sa zamerat na poziadavku legitimneho
ocakdvania, ale aj na poziadavku proporcionality.!

Pravna doktrina definuje pojem ,,verejny zdujem “aj optikou vykonu ¢innos-
ti verejnej spravy. Verejny zdujem by mal byt pritomny pri kazdej ¢innosti
vo verejnej sprdve, avsak nemoéze byt vykladany ako momentdlny prinos
pre vi¢Sinu, je potrebné brat do Gvahy aj potreby a zdujmy mensiny.*? Do-
konca vyznamnou otdzkou je aj otdzka pretrvavania obsahu pojmu ,,verejny
zdujem v Case: , Verejnj zdujem je nadéasovy, trvaly alebo aspor dlhodoby a je
relevaniny aj vo vztahu k dalsim zdkladnym pmwzm a sloboddm“. K tomuto
nazoru sa prikldfiame aj s ohladom na mieru prdvnej istoty a zabrdneniu
akychsi nahlych vykyvov toho, ¢o je verejnym zdujmom, napr. v désledku
zmeny vliddnej moci.

Dal$ou definiciou verejného zdujmu, ktort nachidzame v odbornej litera-
tlre je verejny zdujem ako vSeobecne prospesny zéujem, zdujem $tdtu alebo
inej verejnoprévnej korpordcie.* Zastdvame vSak ndzor, Ze stotoZiiovanie
pojmu ,,verejny zdujem “a zdujem $tdtu, pripadne zdujem niektorej z verej-
noprévnych korpordcii je nesprévny, nakolko stotoziiuje pojem ,,s%t “s poj-
mom ,,verejnost. Co je zdujmom $tétu, ovlidanom akrudlnou politickou
mocou, nie je nevyhnutne verejnym zéujmom.

Mnozstvo administrativnych orgdnov m4 rozne a oddelené sféry kompe-
tencii a Casto aj rozne zdkonné ciele, nickedy vyjadrené vigne. Koherent-
ny pohlad na verejny zdujem nemozno subjektivne stotoznit s postavou

% Rozsudok Najvyssieho sidu Slovenskej republiky zo diia 9. 4. 2013, sp. zn. 3Szf 47/2012.
Kosiciarovd, S. Principy dobrej verejnej sprévy a Rada Eurdpy. 1. Bratislava : Iura Edition,
2012, s. 44 a nasl.

Vrabko, M. a kol. Spravne prévo hmotné. Vieobecnd ¢ast. 3. vydanie. Bratislava : C. H. Beck,
2025, s. 25, 344 s.

Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019,
s. 517 — 562.

Machajovd, J. Vieobecné spravne prdvo. 5. aktualizované vyd. Bratislava : Paneurépska vysokd
skola, 2010.
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Verejny zdujem pri ochrane privody a krajiny

$tdtu, pretoze existuje prili§ vela fragmentdcie a ne$truktdrovanej regulacnej
diskrécie.?

Faktickd nemoznost vSeobecnej a univerzélnej definicie verejného zdujmu
vyplyva z jeho premenlivosti, resp. nestélosti obsahu tohto pojmu.

Dokonca sa stretdvame aj s oznacenim obsahu verejného zdujmu ako
obsahu prchavého & pluralitného vyznamu. Formovanie obsahu pojmu
Lverejny zdujem“ mdzeme chdpat aj optikou tzv. logiky kompromisov.
Této je prizna¢nd pre prijimanie rozhodnuti vo verejnom zdujme ako
regula¢nd stratégia, keord vSak predstavuje riziko zjednodusenia zlozZitej-
$ich procesov formovania verejného zdujmu. Rozhodovanie z hladiska
kompromisov je nevyhnutné, pretoze pri kazdej volbe ochrany prirody
sa nieco ziska a nieco sa strati.** Kompromisom je hladanie akejsi rovno-
véhy medzi viacerymi verejnymi zdujmami, napr. zdujmom na ochrane
zivotného prostredia a ekonomickymi zdujmami spolo¢nosti ¢i konkrét-
neho regiénu.

V rdmci nasej prace sa prioritne zameriavame na konflikt vznikajici medzi
zdujmom verejnym a individudlnym.

Verejny zdujem vyjadruje momentdlny stav zdujmov a ich vzdjomna hie-
rarchiu. Z toho vyplyva, ze verejny zdujem je Casovo a miestne premenny,
a preto musi byt vyhodnocovany v konkrétnej sicudcii, mieste a ase. To vsak
neznamend, ze orgdn aplikdcie prdva moZze svojvolne kreovat obsah tohto
pojmu. Naopak, sprévne orginy konkretizuji vSeobecny verejny zdujem
na vec, o krorej rozhoduji. Vymedzenie verejného zéujmu je realizované
normativne, ¢o na jednej strane predstavuje nielen ochranu verejného zduj-
mu, ale préve prostrednictvom normativneho vyjadrenia ochrany verejného
zdujmu je potom legitimny a zédkonny aj samotny vstup do prdv a pravom
chrinenych zdujmov adresitov spravy z dévodu ochrany verejného zduj-
mu.” Stdtom normativne vymedzeny obsah verejného ziujmu je spojeny
s moznostou tento zdujem mocensky presadit a vo vztahu k zdsahu do prév
jednotlivcov i ospravedlnit.”® Napriklad v pripadoch mozného zdsahu do
vlastnickeho préva zdkonodarca disponuje volnostou pri koncipovani impe-
rativov verejného zdujmu, okrem pripadov, kedy sa rozhodnutie prislusného
orgdnu javi zjavne bez raciondlneho zdkladu.*” Prax ESLP mozno zhrnat
tak, ze domnienka existencie verejného zdujmu na zdsah do préva pokojne
uzivat svoj majetok je natolko intenzivna, ze ide len o tazko vyvrétitelnt

% The Public Interest in Environmental Decision-Making: A Pragmatist Turn Margherita Pie-

raccini Journal of Environmental Law, 2024, 36, 363-383.

The Public Interest in Environmental Decision-Making: A Pragmatist Turn Margherita Pie-

raccini* Journal of Environmental Law, 2024, 36, 363-383.

3 Potdsch, P, Hasanovd, J., Vallovd, ]., Milucky, J., MedzZovd, D. Spravny poriadok. Komentdr.
4. vydanie. Praha : C. H. Beck, 2022, s. 8, 682 s.

% Baricovd, |., Fecik, M., Steviek, M., Filovd, A. a kol. Spravny sidny poriadok. Komentér. Bra-
tislava : C. H. Beck, 2018, s. 69, 1824 s.

¥ Case of Pincovd and Pinc v. The Czech Republic. Stainost ¢. 36548/97,s. 12, § 48.
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Verejny zdujem pri ochrane privody a krajiny

domnienku.®” S obdobnym pristupom sa stretdvame aj v pripade nélezu
tstavného sadu: ,Ak dicel zamyslany obmedzenim prava viastnit majetok nie
Jje mozné dosiabnut prostriedkami, ktoré zasahuji miernejsie do vistavou chrd-
neného viastnickeho prava, a ak verejny zdujem je nadradeny a objektivizovany
voli zdujmom vlastnika, podmienku verejného zdujmu mozno pokladat za

splnendi. !

V doktrine sa mézeme stretniit aj s nepriamou definiciou verejného z4-
ujmu, ktord vyplyva zo zdkonnej povinnosti spravneho orgdnu chrénit
zaujmy $tdtu a spoloénosti. .,V sicasnosti sa pouziva madermjsvz' prdvny ter-
min — verejny zdujem. V zdsade ide o legitimny verejny zdujem, ktory poZiva
ochranu podla zdkona. Predstavuje vseobecny & vseobecne prospesny zdujem.
Reprezentuje urité hodnoty chrdanené zdkonom, ktoré spravne orgdny musia
presadzovat v ramci svojej rozhodovacej Cinnosti.“> V tomto pripade autori
pojem ,,verejny zdujem “ chdpu ako synonymum pojmu ,,vseobecny zdujem .
Pomerne $iroky vyklad prévne neurcitého pojmu takto zahfnia vietky zd-
konom chranené zdujmy.

Za osobitnt otdzku hladania vyznamu verejného zdujmu povazujeme nor-
mativne uchopenie jeho ochrany. Prive ochrana verejného zdujmu je
v sti¢asnosti jednym z prvkov zdkladnych zdsad konania, a to konania ad-
ministrativneho, ako aj sidneho. Na trovni Sprévneho poriadku sa s otdz-
kou ochrany verejného zdujmu stretdvame prédvnym vykladom § 3 ods. 1,
v zmysle ktorého: ,Sprdvne orgdny postupujii v konani v silade so zikonmi
a inymi prdvnymi predpismi. St povinné chranit zdujmy Stdtu a spoloénosti,
prdva a zdujmy fyzickjch 0s6b a pravnickyjch 0s6b a désledne vyZadovar plnenie
ich povinnosti®. Napriek vyslovnej absencii pojmu ,verejny zdujem”, viak
jeho ochranu uvedend prdvna norma priamo postuluje.

Aj ked v tejto stvislosti nie je vyslovne pouzity tento pojem, nemédzu byt
ziadne pochybnosti o tom, Ze danym vyjadrenim mal zdkonodarca na mysli
verejny zdujem (ako je chdpany v si¢asnosti).* Dalfou procesnoprivnou
normou, ktord upravuje ochranu verejného zdujmu je Sprévny sidny po-
riadok, ktory v § 5 ods. 3 postuluje princip ochrany zdkonnosti a verejného
zdujmu a uvddza: ,,Pri rozhodovani spravny sid dbd na ochranu zdkonnosti
a verejného zdujmu“. Ochrana verejného zdujmu v rdmci sprévneho sud-
nictva je spitd s jeho identifikdciou vo vztahu k tej oblasti vykonu verejnej
sprdvy, ktorej sa bude tykat sprédvnym sdom posudzovand administrativna
vec.” Otdzka ochrany verejného zdujmu je okrem zdkladnych principov

“©  Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2. vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2019,
s. 517-562.

@ PL. US 33/95, ndlez z 20. decembra 1995, ZNUUS 1995, 5. 135.

2 Kosiciarovd, S. Sprévny poriadok. Komentar. Samorin : Heuréka, 2013, s. 24.

“ Potdsch, I, Hasanovd, J., Vallovd, J., Milucky, J., Medzovd, D. Sprivny poriadok. Komentdr.

4. vydanie. Praha : C. H. Beck, 2022, s. 8, 682 s.

Baricovd, J., Fecik, M., Steviek, M., Filovd, A. a kol. Sprévny stdny poriadok. Komentér. Bra-

tislava : C. H. Beck, 2018, s. 69, 1824 s.
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vyjadrend v oblasti ochrany Zivotného prostredia aj v priznani aktivnej le-
gitimdcie vrétane prdva Gcasti na administrativnom konani zainteresovanej
verejnosti v zmysle § 42 SSP. Procesné postavenie zainteresovanej verejnosti
je velmi $pecifické, nakolko na rozdiel od Glastnika konania svojou aktivi-
tou hdji prdve verejny, nie stkromny zdujem.

V pripade oboch spomenutych procesnoprévnych kédexov je ochrana ve-
rejného zdujmu pritomnd v podobe zdsady konania, ¢o je podporené aj
systematickym umiestnenim prdvnej ipravy do Casti upravujtcich zdkladné
pravidld konania — v pripade Sprévneho poriadku medzi zdkladné zdsady
spravneho konania a v pripade Sprévneho stidneho poriadku medzi zéklad-
né principy konania.

Normativna tprava verejného zdujmu

Konkrétnu pravnu definiciu verejného z4dujmu nachddzame len vo vybra-
nych pravnych predpisoch, napr. v dstavnom zékone ¢&. 357/2004 Z. z.
o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov,
ktory v ¢l. 3 ods. 2 definuje verejny zdujem ako taky zdujem, keory prindsa
majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym ob¢anom alebo mnohym
obc¢anom. Je v§ak nevyhnutné zdéraznit, Ze samotnd definicia predpokladd
jej pouzitie vyluéne na el tohto zdkona, nie je ju teda mozné vseobec-
ne aplikovat na iné privom predpokladané situdcie. Dalsim zikonom,
ktory obsahuje definiciu tohto inak prévne neuréitého pojmu, je zdkon
¢.552/2003 Z. z. o vykone préce vo verejnom zdujem. V § 2 ods. 2 definuje
verejny zdujem ako zdujem, ktory prind$a majetkovy prospech alebo iny
prospech vietkym obc¢anom alebo vidSine ob¢anov. Rovnako ako v pre-
doslom priklade, aj tu ide o prdvnu definiciu pouzitelnt vylu¢ne na tGlely
a v rovine vecnej pdsobnosti tohto zékona.

Ustava SR pouziva pojem , verejny zdujem “bez ukotvenia jeho definicie len
v niekolkych pripadoch:

— ¢l 20 ods. 2. — v ktorom priblizuje, ktoré predmety vlastnictva mézu
byt (aj v rdmci rozvoja verejného zdujmu) len vo vyluénom vlastnictve

Slovenskej republiky;

— cl. 20 ods. 4 — definuje podmienky vyvlastnenia alebo ntteného ob-
medzenia vlastnickeho préva, ku ktorym méze dojst iba v nevyhnutne;j
miere a vo verejnom zdujme, a to na zdklade zdkona a za primerant
nihradu;

— ¢l 27 ods. 1 —v rdmci peti¢ného préva upravuje moznost obracat sa na
$tdtne orgdny alebo orgdny tizemnej samosprévy vo veciach verejného
alebo iného spolo¢ného zdujmus;

— ¢l 60 ods. 1 pism. e) — definuje posobnost Najvyssicho kontrolného
tiradu, ktory okrem iného kontroluje hospoddrenie s majetkom, majet-
kovymi prévami, finanénymi prostriedkami, pohladdvkami a zdvizkami
pravnickych oso6b vykondvajucich ¢innosti vo verejnom zdujme;

20



	Pages from SO_EPI132 Zásahy do práv v záujme prírody a krajiny - 2025 tiskovy soubor.pdf
	Pages from SO_EPI132 Zásahy do práv v záujme prírody a krajiny - 2025 tiskovy soubor-2.pdf

