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Predhovor

Mil¢ Citatel’ky, mili Citatelia,

nech je uz vaSou motivaciou takmer ¢okol'vek od osobného zaujmu o starostlivost’ o zivotné
prostredie cez nevyhnutnost’ $tidia environmentalneho prava az po potrebu nastudovat’ si
niektort Ciastkovl problematiku v ramci vykonu vasej prace alebo povolania, sme neskutoc-
ne radi, Ze ste siahli prave po nasej ucebnici. Publikacia, ktort prave drzite v rukach, sa for-
movala relativne dlho, ¢o bolo spdsobené nasim vnutornym pocitom, ze ak mame priniest’
ucebnicu environmentalneho prava z prostredia Univerzity Komenského v Bratislave, Prav-
nickej fakulty, je nevyhnutné, aby spinala atributy uéebnice v modernom zmysle slova.

Problematika starostlivosti o zivotné prostredie sa stava stale aktualnejSou, ¢o sa prejavuje
jednak zaujmom beznych obyvatel'ov o stav a problémy zivotného prostredia, ale, samozrej-
me, aj narastom pravnych predpisov upravujicich spravanie sa fyzickych osob a konanie
pravnickych osob k zivotnému prostrediu a jeho jednotlivym zlozkam. Je zarmucujuce, ze
l'udia prostrednictvom svojej ¢innosti sposobili uz takmer nenapravite'né $kody na Zivotnom
prostredi, ktoré si mézeme vsimat’ takmer kazdy det. Od globalnych problémov, v ramci
ktorych v sucasnosti za tie najproblematickejSie mozno povazovat’ predovsetkym zmenu kli-
my, kyslé dazde, odlesnovanie a degradaciu pddy, az po tie lokalne, ktoré postihli Specifické
Casti izemia Slovenskej republiky — skladka chemického odpadu vo Vrakuni, znecistenie
latkami PCB v okoli mesta Strazske, odkalisko v Posi, gudronové jamy pri obci Predajna
a d’alsie.

Na zaver nam ostava uz len vyjadrit’ presvedCenie, Zze vam jednotlivé Casti uebnice environ-
mentalneho prava budi napomocné pri vasom Studiu, praci alebo zivote a tak isto, Zze nam
odpustite pripadné drobné chybicky a nepresnosti, ktoré v nich mozno néjdete, urcite to ne-
bolo nasim umyslom, tiez sme len l'udia a robime chyby. V pripade, ak nam budete chciet’
poskytnuat’ spétnt vazbu, budeme radi, ak nam napiSete na email matus.michalovic@uniba.sk

V Bratislave 12. 8. 2025
Autorsky kolektiv
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Mgr. Martin Dufala, PhD. je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave, na ktorej posobi od roku 2014 ako odborny asistent na katedre spravneho a en-
vironmentalneho prava. Ako vysokoskolsky pedagédg sa podiel'a na vyucbe prava zivotného
prostredia a d’alSich predmetov z oblasti spravneho prava. Je autorom a spoluautorom viace-
rych vedeckych a odbornych ¢lankov v oblasti prava zivotného prostredia. Bol spoluriesite-
Pom viacerych vedeckych grantov v oblasti spravneho prava, ako aj interdisciplinarnych tém.

doc. JUDr. Michal Maslen, PhD. je absolventom Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave (2004 — 2009). V tom istom roku vykonal na uvedenej fakulte rigoréznu sktisku
v odbore pravo. Od roku 2009 zaroven posobi na Katedre spravneho prava, prava zivotného
prostredia a finan¢ného prava na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave. Advokat-
sku skusku Slovenskej advokatskej komory vykonal v roku 2012. Od roku 2013 je ¢lenom
Slovenskej advokatskej komory. V roku 2013 obhajil na Pravnickej fakulte Trnavskej univer-
zity v Trnave dizerta¢nu pracu na tému Rada Europy a zaruky ochrany prava na spravodlivy
proces pri trestnoprdavnom a pri administrativnopravnom postihu. V roku 2019 obhajil
na Univerzite Komenského v Bratislave na Pravnickej fakulte habilita¢nt pracu na tému Ve-
rejnd sprava a pravo na priaznivé zZivotné prostredie a vykonal habilita¢ni prednasku na tému
Administrativnopravne aspekty starostlivosti o vody. V sucasnosti je ¢lenom rozkladovej ko-
misie na Ministerstve obrany Slovenskej republiky, ¢lenom rozkladovej komisie na Narod-
nom bezpe¢nostnom urade Slovenskej republiky, rozkladovej komisie na Ministerstve dopra-
vy Slovenskej republiky, ¢lenom ad hoc rozkladovej komisie na Slovenskej advokatskej
komore a ¢lenom Autorizacného vyboru na Slovenskej komore architektov. Absolvoval ve-
deckovyskumné pobyty v Norsku (Univerzity of Bergen, Faculty of Law, 2015, 2016, 2017),
v Litve (Vytautas Magnus university in Kaunas, Faculty of Law, 2015) a v Pol'sku (John Paul
II Catholic University of Lublin, The Faculty of Law, Canon Law and Administration, 2019).
Aktivne sa zGcastnuje na vedeckych konferenciach venujucich sa problematike spravneho
prava a prava zivotného prostredia.

JUDr. Matias Michalovi¢, PhD. pdsobi na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského
v Bratislave, na Katedre spravneho a environmentalneho prava od roku 2018. Stidium prava
absolvoval na tej istej fakulte, kde ziskal titul PhD. v odbore spravne pravo s dizertatnou
pracou venovanou pravnej Uprave environmentalnej zodpovednosti. Pedagogicky sa podiel'a
na vyucbe predmetov z oblasti prava zivotného prostredia, klimatického prava a spravneho
prava.

Je autorom a spoluautorom viacerych vedeckych a odbornych ¢lankov publikovanych doma
i v zahrani¢i. Pravidelne vystupuje na vedeckych konferencidch doma aj v zahranici. Zucast-
nil sa a z(cCastiuje sa na rieseni viacerych grantovych projektov, v ramci ktorych vystupoval
ako hlavny riesitel’ projektu, manazér projektu, ale aj ako radovy ¢len riesitel'ského kolektivu.
Posobil tiez ako hlavny Statny radca Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia a bol koordi-
natorom projektu ,,Zelena linka* na Ministerstve zivotného prostredia Slovenskej republiky.
Externym subjektom poskytuje odborné sluzby pri kontrole transpozicie environmentalnych
a klimatickych smernic do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Od roku 2025 je ¢lenom
Avosetta Group, medzinarodnej skupiny pravnikov zameranej na rozvoj environmentalneho
prava v Eurépskej Unii a jej ¢lenskych statoch. Je ¢lenom rozkladovej komisie Uradu jadro-
vého dozoru SR.
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JUDr. Lucia Ondercova, PhD. absolvovala $tidium prava na Pravnickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave a nasledne doktorandské Stidium na katedre spravneho a environ-
mentalneho prava, kde v roku 2019 ziskala titul PhD. v odbore spravne pravo s dizertatnou
pracou venovanou téme pravnych aspektov rieSenia environmentalnych zatazi. Po dokonceni
doktorandského studia sa pedagogicky podiel’ala na vyucbe predmetov zameranych na envi-
ronmentalne pravo a bola zahrnuta do riesenia viacerych vedeckych grantovych projektov.
Od roku 2019 pdsobi ako hlavna Statna radkyna na Ministerstve Zivotného prostredia Sloven-
skej republiky. Zaroven posobila ako externa odbornicka pre Slovensku agentiru zivotného
prostredia. Je autorkou a spoluautorkou viacerych odbornych ¢lankov. Na pravidelnej baze
spolupracuje so spolo¢nostou Poradca podnikatela, spol. s. r. 0., kde publikuje odborné ¢lan-
ky a priklady z praxe na rdzne témy tykajice sa oblasti environmentalneho prava.

prof. Mgr. Jan Skrobak, PhD., pdsobi na Univerzite Komenského v Bratislave, Pravnickej
fakulte, od roku 2005. V roku 2024 bol vymenovany za profesora v odbore spravne pravo.
Podiel’al sa a podiela sa na pedagogickom procese vo vsetkych stupiioch stidia, na rieseni
viacerych grantovych tloh a organizovani vedeckych konferencii. Je autorom ¢i spoluauto-
rom vedeckych monografii, odbornych a vedeckych ¢lankov, komentarov a vysokoskolskych
ucebnic. V rokoch 2005 az 2015 posobil aj v advokacii. V rokoch 2015 az 2025 bol prodeka-
nom Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty pre legislativu a pravnu agen-
du, posobi ako ¢len Vedeckej rady Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty
a posobi ako ¢len niekol’kych poradnych a expertnych komisii organov $tatnej spravy, ako aj
¢len viacerych odborovych komisii na akademickej pode.

Mgr. Jana Smelkova, PhD. posobi ako odborn asistentka na Univerzite Komenského
v Bratislave, Pravnickej fakulte, Katedre spravneho a environmentalneho prava od roku
2017. V ramci pedagogického procesu zabezpecuje vyucbu predmetov z oblasti prava zivot-
ného prostredia, spravy Skolstva a spravneho prava. Zaroven participuje na vyucbe predme-
tov na Prirodovedeckej fakulte, kde sa zameriava na spravu zivotného prostredia, chemicka
legislativu a pravne zaklady ochrany Zivotného prostredia. V ramci svojho vedeckého poso-
benia je autorkou a spoluautorkou viacerych vedeckych a odbornych ¢lankov publikovanych
v zbornikoch i indexovanych databazach na Slovensku aj v zahranici. V ostatnom obdobi sa
venuje primarne oblasti pravnej ochrany prirody a krajiny. Posobi ako spoluriesitel’ka niekol’-
kych grantovych tloh, v rdmci ktorych rozvija spolupracu medzi viacerymi odbormi na uni-
verzite. Za osobitne vyznamnu povazuje spolupracu s Katedrou jadrovej chémie Prirodove-
deckej fakulty UK. Aktivne vystupuje na domacich i zahrani¢nych vedeckych konferenciach.
Je ¢lenkou rozkladovej komisie Uradu jadrového dozoru SR.

prof. JUDr. Marian Vrabko, CSc., je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislave. V roku 1989 obh4jil kandidatsku dizertaéna pracu. V roku 1999 sa habi-
litoval a od roku 2009 je profesorom spravneho prava. V rokoch 2003 az 2011 bol dekanom
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. V sticasnom obdobi je veducim
Katedry spravneho a environmentalneho prava na Pravnickej fakulte Univerzity Komenskeé-
ho v Bratislave. Posobi vo vsetkych formach pedagogického procesu a je garantom odboru
spravne pravo na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Bol a je vediicim
riesitel'ského kolektivu viacerych grantov a ¢lenom redakénych rad ¢asopisov. Je vedicim
autorského kolektivu uéebnic Spravne pravo hmotné. VSeobecna Cast’, Spravne pravo hmot-
né. Osobitna Cast’, Spravne pravo procesné. VSeobecna Cast’, Spravne pravo procesné. Oso-
bitna cast’. Publikoval viaceré ¢lanky, publikacie, monografické prace, u¢ebné texty, ktoré su
venované problematike verejnej spravy, rozhodovacich procesov vo verejnej sprave, spravne-
mu sidnictvu a spravnemu pravu hmotnému i spravnemu pravu procesnému. Je ¢lenom Ve-
deckej rady Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave.
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Aarhusky dohovor

atomovy zakon

bansky zakon
geologicky zakon

LPV

nariadenie 1221/2009

Ob¢iansky zakonnik/OZ
Obchodny zakonnik/OBZ
PriesZ

ProkZ

smernica EIA

smernica 2004/35/ES

spravny poriadok/SpP
SSp

stavebny zakon/NStavZ

TZ

Ustava SR/Ustava

Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zélezitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky doho-
vor)

zakon ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrove;j
energie (atomovy zakon) a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného
bohatstva (bansky zakon) v zneni neskorsich predpisov
zakon ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geolo-
gicky zakon) v zneni neskorSich predpisov
Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky
schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky z 25.
septembra 2024 ¢. 561

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovolnej ucas-
ti organizacii v schéme Spolocenstva pre environmen-
talne manazérstvo a audit (EMAS), ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 761/2001 a rozhodnutia Komisie
2001/681/ES a 2006/193/ES (U. v. EU L 342,
22.12.2009)

zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni ne-
skorsich predpisov

zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni ne-
skorsich predpisov

zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor-
Sich predpisov

zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor-
Sich predpisov

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU
z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych
verejnych a sukromnych projektov na zivotné prostre-
die (kodifikované znenie)

smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES
z 21. aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti pri
prevencii a naprave environmentalnych skod

zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny po-
riadok) v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zne-
ni neskor$ich predpisov

zakon €. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon a o zmene a do-
plneni niektorych zédkonov (Stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov

zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor-
Sich predpisov

Gistavny zdkon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej re-
publiky v zneni neskorsich predpisov
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XV

vel’ky kompeten¢ny zakon/KompetZ

vodny ziakon

zakon ¢. 42/1994 Z. z.

zakon ¢&. 538/2005 Z. z.

zikon ¢. 39/2013 Z. z.

zakon EIA

zakon EMAS

zakon o EZ/Z0oEZ

zakon o lesoch

zakon o odpadoch

zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskor-
Sich predpisov

zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestup-
koch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon)
v zneni neskorsich predpisov

zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994
Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢. 538/2005 Z. z. o prirodnych lieCivych vodach,
prirodnych liecebnych kupel'och, kipelnych miestach
a prirodnych mineralnych vodach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kon-
trole znecistovania Zivotn¢ho prostredia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov

zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivot-
né prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 351/2012 Z. z. o environmentadlnom overovani
a registracii organizacii v schéme Eurdpskej unie pre
environmentalne manazérstvo a audit a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov

zdkon ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach
na uiseku environmentalnej zat'aze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zéakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o ochrane druhov reguliciou obchodu

zakon o ochrane ovzdusSia

zakon ¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne zijucich
zivocichov a vol'ne rasticich rastlin regulaciou obcho-
du s nimi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdusia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov

zakon o ochrane pamiatkového fondu

zakon o ochrane pody

zakon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu
v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'no-
hospodarskej pody a o zmene zdkona ¢. 245/2003 Z. z.
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zi-
votného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
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zakon o ochrane prirody a krajiny zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

v zneni neskor$ich predpisov

zakon o prevencii zavaZznych priemyselnych havarii

zakon o rybarstve

zakon o izemnom planovani

zakon o veterinarnej starostlivosti

Z0oEU

ZoFEU
ZoOMSS

Z00Z
ZoPNES

ZoTZPO

Z0SSSoZP

ZoZP

Zivnostensky zakon/ZZ

DalSie skratky

EAP

EMAS
ESLCP

EU
Inspekcia
ISEZ

1ZS
Ministerstvo
Ministerstvo kultary
NRSR
OECD

zakon €. 128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych priemy-
selnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zakona
¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnosten-
sky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni ne-
skorsich predpisov

zakon ¢. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti
v zneni neskor$ich predpisov

Zmluva o Europskej unii od 1. 12. 2009 (v zneni Lisa-
bonskej zmluvy)

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie

zakon €.180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskor$ich predpisov

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni ne-
skorsich predpisov

zakon €. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environ-
mentalnych $kod v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti prav-
nickych 0sdb a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov

zakon €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti
o zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni ne-
skorsich predpisov

zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Ziv-
nostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Environmentalny akény plan

Schéma pre environmentalne manazérstvo a audit
Eurdpsky sud pre 'udské prava

Eurdpska tnia

Slovenska in$pekcia zivotného prostredia
Informacny systém environmentalnych zat'azi
Integrovany zachranny systém

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky
Narodna rada Slovenskej republiky

Organizacia pre hospodarsku pomoc a rozvoj
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XVI

OSN

SD EU

SIZP

SR

UNCED

Ustavny sid, US SR
Vlada

vUC

Organizicia spojenych narodov

Sudny dvor Eurdpskej Gnie

Slovenska inspekcia zivotného prostredia
Slovenska republika

Konferencia OSN o zivotnom prostredi a rozvoji
Ustavny sud Slovenskej republiky

Vlada Slovenskej republiky

Vyssi uzemny celok



Uvod

Navod na spravne pouzitie knihy

Nasa ucebnica environmentalneho prava bola koncipovana tak, aby nebola len suborom teo-
retickych poznatkov a vynatkov z pravnych predpisov, ale aby zaroven pontkala prehl'adné,
systematické a vizualne spracovanie ul'ahCujice jej pochopenie a zapamitanie. Doraz sme
kladli nielen na obsah, ale aj na grafické spracovanie a logicku Struktaru, ktora vam pomoze
rychlejsie sa orientovat’ v texte a efektivnejsie si osvojit’ kI'icové informdcie.

Ucebnicu sme rozdelili na dva zvézky:

* VSeobecnu ¢ast’, ktoru prave drzite v rukach
* Osobitnu ¢ast’, ktora bude publikovana v blizkej buducnosti.

Autormi tejto publikacie s prevazne pravnici a pedagdgovia, ktori posobia na univerzitach
a reprezentuju novl generaciu odbornikov v oblasti environmentalneho prava. Tato kniha
vsak nevznikla vo vzduchoprazdne — chceme preto vzdat’ uctu nasim ucitelom a predchod-
com, ktori nas inSpirovali a ukazali nam cestu k tejto pravnej discipline, ktora sme si asom
obl'ibili a stala sa imanentnou sucast’ou nasich zivotov.

Ako pracovat’ s touto ucebnicou?

Aby sme vam $tadium ul’ah¢ili, pouzili sme grafické prvky ako schémy a rozne d’alSie grafic-

ké znazornenia na zvyraznenie ddlezitych informacii. Nasim ciel'om bolo vizualizovat zlozi-

tejsie pravne koncepty a podporit’ ich lepsie zapaméitanie. Okrem toho ucebnica obsahuje aj

mnozstvo tabuliek s réznymi typmi lemovania, ktoré umoziujt rychlu orientaciu:

* Sivé lemovanie — Definicie a zakladné pravne pojmy

« Ciarkované lemovanie — Vyhatky z pravnych predpisov alebo inych délezitych doku-
mentov

* Bodkované lemovanie — Vyznamné stidne rozhodnutia a precedensy

« Cierne lemovanie — Zaujimavosti, dodato&né informacie a praktické pripady.

Pri spracovani tejto ucebnice sme vychadzali z pravnych predpisov platnych a ucinnych

k 31. 8. 2025. Pri stadiu odporuc¢ame aktivne pracovat’ s textom, komparovat’ sucasnli pravnu

upravu s uvedenymi konceptmi a vyuzivat’ tabulky a schémy ako oporné body pri priprave

na skusky ¢i aplikacii poznatkov v praxi.

Verime, Ze tato uCebnica vam poskytne pevny zéklad pre porozumenie environmentalneho

prava a pomdze vam pochopit’ jeho vyznam v sucasnej spolocnosti.
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Kapitola 6. Subjekty environmentalneho
prava

Kapitola sa d’alej venuje tlohe verejnosti v environmentalnom prave. Verejnost’ moze vystu-
povat’ ako jednotlivci (obyvatelia miest, obci ¢i regionov), neformalne skupiny reagujtice
na konkrétne environmentélne hrozby, alebo ako organizované zdruZenia a neziskové organi-
zacie, ktoré sa systematicky venuju ochrane prirody. Pravna Gprava im priznava rdzne mecha-
nizmy participacie, napriklad moznost’ pripomienkovat environmentalne rozhodnutia, zd-
Castniovat’ sa na spravnych konaniach ¢i iniciovat’ pravne kroky na ochranu zivotného
prostredia. Tieto prava st zakotvené nielen v narodnej legislative, ale vyplyvaji aj z medzi-
narodnych dohovorov a prava Eurdpskej tnie, ktoré zdoraziiuju princip verejnej UGcasti
a transparentnosti v rozhodovacich procesoch.

Ciel'om kapitoly je teda objasnit’, aké postavenie maji rozne subjekty v oblasti environmen-
talneho prava, aké su ich pravne povinnosti a akymi nastrojmi mézu ovplyviiovat’ kvalitu
zivotného prostredia.

6.1 Vlastnik

Autori: Martin Dufala, Jana Smelkové

Vzor citacie:

Dufala, M., Smelkova, J. Vastnik. In: Vrabko, M. a kol. Environmentalne pravo. Vieobecna ¢ast’. 1. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2025, s. 144 — 150.

Zaklad pravnej Gpravy postavenia vlastnika, a to jednak zakotvenie vlastnickeho prava, ale aj
uréité obmedzenia tykajiice sa vlastnictva obsahuje Ustava. Podl'a ¢lanku 20 ods. 1 Ustavy
ma kazdy pravo vlastnit’ majetok. Vlastnicke pravo vsetkych vlastnikov ma rovnaky zakonny
obsah a ochranu. V odseku 3 tohto &lanku Ustava hovori, Ze vlastnictvo zavizuje. Vykon
vlastnickeho prava nesmie poskodzovat I'udské zdravie, prirodu, kulturne pamiatky a zivotné
prostredie nad mieru ustanoventl zakonom.**®

Clanok 20 Ustavy zaroveii upravuje zékladni limitaciu obmedzenia vlastnickeho prava.
V odseku 2 je upravena moznost’ zakonom ustanovit’ vyhradné vlastnictvo Statu, obce, urce-
nych pravnickych os6b alebo urcenych fyzickych osob, ako aj moznost’ zdkonom ustanovit’,
ze urcité veci mozu byt iba vo vlastnictve ob¢anov alebo pravnickych osob so sidlom v Slo-
venskej republike.

V ramci vzt'ahu vlastnickeho prava a ochrany zivotného prostredia mozno konstatovat', ze
pravna uprava ochrany zivotného prostredia sa preto nemdze zaobist’ bez zasahu do vlastnic-
keho prava, ktoré je ako najdolezitejSie majetkové pravo zaroven reprezentanom ekonomic-
kych vzt'ahov ¢loveka k prirode. V praxi ide o nikdy sa nekonciaci spor medzi sukromnoprav-
nymi zdujmami vlastnika na ¢o najSirSom (idedlne neobmedzenom) vyuzivani predmetu
svojho vlastnictva a verejnopravnymi zaujmami spolocnosti na obmedzeni jeho vyuzitia
z dévodu ochrany Zivotného prostredia a jeho zloziek.*®
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28 7droj tejto upravy mozno najst’ v Listine zakladnych prav a slobdd, blizsie pozri napr. Drgonec, J. Ustava
Slovenskej republiky. Teoria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019,
s. 520.

2 Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 54.



Vlastnik

Vyhradné vlastnictvo $tatu je konkretizované priamo v Ustave, konkrétne je $pecifikované
v ¢lanku 4 ods. 177°.

Vyhradné vlastnictvo Statu { Podzemné vody

Prirodné liecivé
zdroje

Vodné toky

Schéma ¢. 20: Delenie vyhradného viastnictva Statu. Vlastné spracovanie autorov.

Vyraznejii zasah do vlastnickeho prava upravuje ¢lanok 20 ods. 4 Ustavy, a to v podobe za-
kotvenia instititov vyvlastnenia alebo nuteného obmedzenia vlastnickeho prava za splnenia
nasledujucich podmienok:

V nevyhnutnej Vo verejnom Na zaklade Za primeranu
miere zZaujme zakona nahradu

Schéma ¢. 21: Podmienky vyvlastnenia. Vlastné spracovanie autorov.

Z pohl'adu vlastnika je preto potrebné rozliSovat’ dva pravne rezimy zasahu do vlastnickeho
prava predpismi environmentalneho prava. Prvy pravny rezim ustanovuje to, ze predpisy
environmentalneho prava v sulade &lankom 20 odsek 3 Ustavy obmedzuji vlastnika pri vy-
kone vlastnickeho prava. Druhy pravny rezim v zmysle ¢lanku 20 odsek 4 Ustavy umoziiuje
nutené obmedzenie vlastnickeho prava Specifikované predpismi environmentalneho prava,
samozrejme, za dodrzania $tyroch vy$sie uvedenych podmienok, ktoré zakotvuje Ustava pri
vyvlastneni alebo pri nitenom obmedzeni vlastnickeho prava.

Vlastnicke pravo d’alej upravuje zdkon Obcianky zdkonnik v § 123 a nasl. Podl'a uvedeného
ustanovenia je vlastnik v medziach zédkona opradvneny predmet svojho vlastnictva drzat’, uzi-
vat’, pozivat’ jeho plody a Gzitky a nakladat’ s nim. Z uvedeného vyplyva, Ze obsahom vlast-
nickeho prava su tieto vlastnikove prava:

a. pravo vec drzat’ (ius possidendi) a nakladat’ s vecou ako vlastnou
b. pravo vec uzivat’ (ius utendi)
c. pravo pozivat’ plody veci a jej Gizitky (ius fruendi)

210 Bliz8ie pozri oddiel 3.3.1 a).
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d. pravo vec zniCit’ (ius abutendi)
e. pravo s vecou nakladat’ (ius dispondendi).*"

Pravo vlastnika nakladat’ s vecou opraviuje vlastnika zmenit’ podstatu veci, nechat’ ju lezat’
bez tzitku alebo v krajnom pripade dokonca vec znicit. Dalgie sposoby dispozicie vecou su
napr. pravo vec opustit, pravo scudzit’ vec medzi Zivymi (napr. vec predat’), bezodplatne ju
previest’ na iného (darovat’), vymenit ju, pravo vec docasne zverit' do uzivania inému (napr.
vec prenajat’, pozicat’ ju) alebo ju zatazit’ (zaloznym pravom alebo vecnym bremenom).?”
Limitacia vykonu vlastnickeho prava ,,v medziach zakona“ znamena, ze vysSie uvedené pra-
va vlastnika tvoriace obsah vlastnickeho prava su limitované d’al$imi pravnymi predpismi
o sile zakona. To znamena, Ze vlastnik pri presadzovani svojich individualnych vlastnickych
zaujmov musi reSpektovat’ aj zaujmy inych, najmi verejny zaujem. Vykonom svojho vlast-
nickeho prava nesmie poskodzovat’ 'udské zdravie, prirodu, kultirne pamiatky a Zivotné pro-
stredie.””

Obmedzenia vlastnickeho prava vo verejnom zaujme mozno najst v mnohych predpisoch
environmentalneho prava. Napriklad zakonna uprava ochrany zivotného prostredia uklada
vlastnikom hnutel'nych i nehnutel'nych veci viaceré obmedzenia, vlastnikom nehnutel’nosti
i hnutel'nych veci ukladaji obmedzenia aj pravne normy o ochrane historickych a kultarnych
pamiatok a mnohé d’alsie pravne predpisy.

Zaroven vsak tato pravna uprava priznava opravnenie vlastnikovi pozadovat’ ndhradu za ob-
medzenie vykonu vlastnickeho prava.

6.1.1 Obmedzenie vykonu vlastnickeho prava

K obmedzeniu vykonu vlastnickeho prava z dovodu ochrany zivotného prostredia méze dojst’
len zakonom alebo len na zaklade zakona, t. j. individualnym spravnym aktom orgéanu verej-
nej spravy. Ak takéto obmedzenie vykonu vlastnickeho prava nastava na zaklade individual-
neho spravneho aktu, napriklad rozhodnutia, je toto obmedzenie ulozené v konkrétnej veci,
a to sved¢i o vyssej intenzite zasahu alebo obmedzenia malého okruhu subjektov vo verejnom
zaujme.”’*

Obmedzenie vlastnika moze spocivat’ bud’ v zékonnom zakaze disponovat’ s vecou alebo
ustanoveni zakonnych povinnosti a podmienok, ktoré musi vlastnik veci splnit’, ak chce dis-
pozicny ukon uskutocnit’ legalnym sposobom. Platné predpisy obmedzujt dispozi¢né oprav-
nenie vlastnika nasledujicim sposobom:

a. upravou predkupného prava Statu

b. ustanovenim pravidiel, respektive podmienok uskutocnovania dispozi¢nych ukonov

c. obmedzenim prava vlastnika vec ni¢it’ pripadne zniéit’.?”
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Fekete, 1. Obciansky zakonnik. Komentar. Bratislava : Epos, 2017, s. 259 —261.
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a. Predkupné pravo Statu

Podl'a § 63 zakona o ochrane prirody a krajiny k pozemkom nachadzajiucim sa za hranica-
mi zastavaného tzemia obce v uzemiach s tretim, Stvrtym alebo piatym stupnom ochrany,
ktoré nie st vo vlastnictve Statu, ma Stat predkupné pravo. To znamena, ze ak sa vlastnik
takéhoto pozemku rozhodne pozemok predat, je povinny prednostne pisomne ponuknut’
pozemok na kupu Statu zastapeného organom ochrany prirody; to neplati, ak ide o predaj
pozemku osobe, ktora je manzelom vlastnika pozemku alebo jeho pribuznym v priamom
rade alebo surodencom, diet'atom zverenym vlastnikovi pozemku do nahradne;j starostli-
vosti na zaklade rozhodnutia stidu alebo dietatom zverenym vlastnikovi pozemku do sta-
rostlivosti pred rozhodnutim siidu o osvojeni alebo osobe, ktora je pribuznym vlastnika
pozemku az do $tvrtého stupnia a jej manzelovi. Ponuka sa vykona ohlasenim vsetkych
podmienok.

Ak §tat zastipeny organom ochrany prirody ponuku pisomne neprijme do troch

mesiacov odo dia jej dorucenia, vlastnik pozemku, ktory pontkol pozemok na kupu $tatu,
nemoze pozemok predat’ inej osobe za nizsiu cenu, ako bola uvedena v ponuke; predkupné
pravo Statu zostava zachované voci nadobudatel'ovi pozemku.

Predkupné pravo Statu zanikd, ak sa na pozemku nachadza alebo umiestni stavba v sula-
de so zakonom o ochrane prirody a krajiny a osobitnym predpisom, ktorym je stavebny
zakon.

b. Ustanovenie pravidiel alebo podmienok uskutociiovania dispozi¢nych tikonov

Podl'a § 34 ods. 1 pism. b) zakona o ochrane prirody a krajiny je zakazané chranent
rastlinu drzat’, prepravovat, predavat’, vymienat’ alebo ponukat’ na predaj alebo vymenu.

Podrla § 35 ods. 1 pism. e) zakona o ochrane prirody a krajiny je zakdzané chraneného zi-
vocicha drzat, chovat' v I'udskej opatere, prepravovat, predavat, vymienat alebo pontikat’
na predaj alebo vymenu.

Podl'a § 25 zakona o ochrane pamiatkového fondu mozno kultirnu pamiatku alebo jej
Cast’ z uzemia Slovenskej republiky docasne vyviezt, najdlhsie na dva roky len na zaklade
povolenia Ministerstva kultiry, v ktorom ur¢i podmienky docasného vyvozu. Ministerstvo
kultiry méze vydanie povolenia na do¢asny vyvoz kulturnej pamiatky alebo jej Casti via-
zat’ na uzavretie poistnej zmluvy, predlozenie zmluvy o vypozicke alebo aj na podmienku
zaruky podla ceny kultirnej pamiatky uréenej znaleckym posudkom, alebo na splnenie
d’alsich podmienok.

¢. Obmedzenia vlastnika vec nicit’ alebo znicit’

Podrla § 47 zakona o ochrane prirody a krajiny je zakdzané poskodzovat a ni¢it’ dreviny.
Na vyrub dreviny sa vyzaduje stihlas organu ochrany prirody, ak tento zakon neustanovuje
inak, pricom tato podmienka predchadzajuce stihlasu na vyrub dreviny sa tyka aj vlastnika
pozemku, na ktorom sa drevina nachadza.

Podl'a § 22 ods. 1 zdkona o veterindrnej starostlivosti sa zakazuje tyranie zvierata, ktorym
je kazdé konanie okrem oddvodneného zdravotného a schvaleného postupového dovodu,
ktorym sa usmrti zviera bez primeraného dovodu. Primerané dovody usmrtenia zvierat'a
su uvedené v odseku 5 tohto paragrafu.
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Kapitola 6. Subjekty environmentalneho prava

Stcastou dispozic¢ného prava vlastnika je tieZ pravo vec predat, vymenit, zapozicat’, darovat’
atd’. Ak je vSak predmetom tohto tkkonu zlozka Zivotného prostredia alebo vec, ktora predsta-
vuje riziko, zakonodarca mdze v zdujme ochrany zivotného prostredia zakotvit:

. zakaz prevodu vlastnictva na sikromnil osobu alebo ur¢it’ kategdriu sukromnych oséb
. zéakaz drzby alebo obchodovania

. pravomoc organu verejnej spravy udelit’ vynimku zo vSeobecného zakazu

. povinnost’ uskuto¢nit’ prevod v sulade s podmienkami ustanovenymi zakonom

. zékaz opustit’ vec.

[ O N R

1. Zakaz prevodu vlastnictva na sikromnu osobu alebo kategériu sikromnych osob

Podrla § 62 ods. 1 zékona o ochrane prirody a krajiny vlastnictvo §tatu k pozemkom a vod-
nym plocham v uzemiach s tretim, Stvrtym alebo piatym stupfiom ochrany je zakazané
previest’ na iné osoby.

Podl'a § 94 zakona o ochrane prirody a krajiny Ministerstvo zivotného prostredia vykona-
va spravu chranenych druhov, ktoré sa stali vlastnictvom $tatu. Tieto chranené druhy vo
vlastnictve §tatu mozno previest’ na int fyzicka osobu alebo pravnickil osobu. Zakon vsak
zakazuje akykol'vek prevod jedincov chranenych druhov, ako aj aktkol'vek zmenu ich
drzitel’a na osobu, ktorej boli jedince chranenych druhov zhabané alebo ktora sa dopustila
trestného ¢inu porusSovania ochrany rastlin a zivocichov.

2. Ziakaz drzby alebo obchodovania

Podl'a § 4 zakona o ochrane druhov regulaciou obchodu je zakazané drzat’ alebo odovzdat’
do drzby zariadeniu alebo inej osobe v rdmci tizemia Slovenskej republiky exemplare dru-
hov zivo€ichov uvedenych v prilohe A alebo v prilohe B nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97
o ochrane druhov vol'ne zijucich zivocichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi.

Podl'a § 5 ods. 1 tohto zédkona sa zakazuje dovoz, tranzit a preprava vyrobkov z tulefiov
na ucely predaja, kiipy, ponuky na kipu, nadobudnutia na komeréné ucely, vystavovania
na verejnosti na komeréné ucely, vyuzitia na komer¢ny zisk a predaj, drzby na predaj
a ponuky na predaj.

3. Pravomoc organu verejnej spravy udelit’ vynimku zo vSeobecného zakazu

Zakon o ochrane prirody a krajiny ustanovuje v prvej hlave tretej Casti, ktora sa tyka
uzemnej ochrany prirody a krajiny, zdkazy ¢innosti pre jednotlivé stupne ochrany uzemia.

Podl'a § 29 ods. 3 a 4 zdkona o ochrane prirody a krajiny mdze organ ochrany prirody
a krajiny povolit vynimku zo zakazu tychto ¢innosti, napriklad ak je to v zdujme ochra-
ny prirody a krajiny, ak ¢innost’ vyznamne neovplyvni stav predmetu ochrany z hl'adiska
cielov jeho ochrany, alebo aj v pripade, ak ide o monitoring a prirodovedny prieskum
a vyskum, vykonanie opatreni na odstranovanie a zamedzenie Sirenia nepdvodnych dru-
hov alebo vykonanie zdsahov na zachranu chranenych zivoc¢ichov a chranenych rastlin.

Podl'a § 5 ods. 2 zékona o ochrane druhov regulaciou obchodu Ministerstvo zivotného
prostredia moze v odovodnenych pripadoch udelit’ vynimku zo zdkazu dovozu, tranzitu
a prepravy vyrobkov z tulenov iba pre vyrobky z tulenov, pri ktorych dovozca preukaze,
ze st vysledkom tradi¢ného lovu uskutocnovaného Inuitmi.
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Vlastnik

Podla § 22 ods. 7 zékona o veterinarnej starostlivosti moze Statna veterinarna a potravi-
nova sprava Slovenskej republiky povolit’ vynimku zo zakazu pouZzit’ zviera na verejné
vystipenie, a to najma na Gcely tvorby audiovizualneho diela alebo vysielania programo-
vej sluzby, ak tym nebude ohrozené dodrzanie ostatnych poziadaviek na ochranu zvierat
podla tohto zékona.

Podl'a § 31 ods. 6 zakona o lesoch mo6ze organ Statnej spravy lesného hospodarstva po pi-

somnom suhlase vlastnika alebo spravcu povolit’ vynimku zo zakazu niektorych ¢innosti
na lesnych pozemkoch pravnickym osobam alebo fyzickym osobam.

4. Povinnost’ uskutoc¢nit’ prevod v silade s podmienkami ustanovenymi zikonom

Podl'a § 42 ods. 12 zakona o ochrane prirody a krajiny je povodny drzitel’ pri kazdom
prevode jedinca chranené¢ho zivocicha povinny odovzdat’ novému drzitel'ovi spolu s je-
dincom chraneného Zivocicha aj original preukazu o poévode. Novy drzitel’ je povinny
nadobudnit’ jedinca chraneného Zivocicha len spolu s preukazom o povode.

5. Zakaz opustit’ zviera

V zmysle zakona ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorSich pred-
pisov sa za protipravne konanie povazuje aj opustenie zvierata s umyslom zbavit’ sa ho.
Predmetny zakon dokonca porusenie tohto zakazu zakotvuje aj ako skutkovi podstatu
priestupku®’’ a aj spravneho deliktu®’®,

Pravo vlastnika vec nicit’, pripadne zni¢it’ sa v predpisoch environmentalneho prava obme-

dzuje:
a. zékonnym zakazom takéhoto dispozi¢ného tkonu

b. vymedzenim zakonnych podmienok pre uskutocnenie takéhoto dispozi¢ného tkonu —

§ 47 ods. 3 zakona o ochrane prirody a krajiny.””®

Vymedzenie zakonnych podmienok pre uskuto¢nenie dispozi¢ného tikonu

Podl'a § 47 ods. 3 zakona o ochrane prirody a krajiny sa sthlas na vyrub dreviny moze
v odovodnenych pripadoch vydat’ len po posudeni ekologickych a estetickych funkcii dre-
viny a vplyvov na zdravie ¢loveka a so stihlasom vlastnika alebo spravcu, pripadne na-
jomcu, ak mu takéto opravnenie vyplyva z ndjomnej zmluvy, pozemku, na ktorom drevina
rastie, ak ziadatel'om nie je jeho vlastnik, spravca alebo najomca a po vyznaceni vyrubu
dreviny.

Obmedzenia vykonu vlastnickeho prava mozu mat’ aj podobu stanovenia povinnosti vlastni-
ka, ktoré musi pri nakladani s predmetom vlastnictva dodrzat’. Tieto povinnosti st vlastniko-
vi ukladané najméd v pripadoch, ak je predmetom vlastnictva zlozka Zivotného prostredia (t. j.
taka zlozka zivotného prostredia, ktora moze byt predmetom vlastnictva), prirodny zdroj,
ekosystém alebo je predmet vlastnictva potencialnym zdrojom ohrozenia alebo poskodenia

zivotného prostredia, pripadne jeho zloziek a ekosystémov.

276 Blizsie pozri § 48 ods. 4 pism. q) zakona o veterinarnej starostlivosti.

277 Blizie pozri § 50 ods. 3 pism. p) zakona ¢&. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich

predpisov
278 Tamtiez, s. 96.
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