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O autoroch

JUDr. Peter Jedinak, LL. M. absolvoval magisterské a rigorézne
studium na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bys-
trici. V roku 2006 absolvoval postgradualne studium a ziskal titul Master
of Laws v odbore medzinarodné obchodné pravo na Central European
University v Budapesti. Od roku 2006 p6sobi v medzinarodnej advokat-
skej kancelarii Allen & Overy v sekceii bankového a finan¢ného prava.
Venuje sa reguldcii finanénych trhov, pravu cennych papierov a pravnej
uprave obchodovania s derivatmi. V praxi radil vSetkym slovenskym
bankovym emitentom krytych dlhopisov a inych dlhovych cennych pa-
pierov, a tiez mnohym emitentom ¢i predajcom podnikovych dlhopisov.
Je spoluautorom prirucky o prave a praxi slovenského kapitalového trhu
a viacerych komentarov k zdkonom v oblasti finanéného trhu. Je tiez
externym doktorandom na katedre finan¢ného prava Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského s témou bankového dohl’adu.

JUDr. Mgr. Miroslava MatlPakova ukoncila stddium na Pravnic-
kej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave v roku 2018. Svoju
rigordznu pracu na tejto fakulte obhajila v roku 2020. V roku 2022 ukon-
¢ila magisterské stidium na Fakulte managementu Univerzity Komen-
ského v Bratislave so zameranim na oblast’ podnikania a strategického
manazmentu. Od roku 2018 pracovne posobi na Ministerstve financii
Slovenskej republiky v ramci sekcie finan¢ného trhu. Vo svojej praxi
sa venuje najmé problematike ochrany prav finan¢nych spotrebitel'ov
a podiel’a sa na transpozicii a implementacii pravnych predpisov v tejto
oblasti do slovenského pravneho poriadku.

Ing. Pavol Matyasovszky je absolventom Narodohospodarskej fa-
kulty Ekonomickej univerzity v Bratislave (2003). V rokoch 2003 az
2007 podnikal v oblasti marketingu a obchodu a od roku 2007 az do-
teraz pracuje na Ministerstve financii Slovenskej republiky, sekcii fi-
nanc¢ného trhu, z toho od roku 2016 v pozicii veduceho oddelenia na
odbore ochrany finanénych spotrebitel’'ov. Tu sa venuje tvorbe pravnych
predpisov v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitel'ov, bankovnictva
a platobnych sluzieb, a to tak na narodnej, ako aj na eurdpskej trovni,
v ramci ktorej zastupuje Slovensku republiku v pracovnych skupinach
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O autoroch

a vyboroch Eurépskej komisie a Rady Eurdpskej unie. V roku 2009 bol
aktivnym ¢lenom Podvyboru pre SEPA (Single Euro Payments Area)
v ramci projektu implementacie jednotnej oblasti platieb v eurach a Cle-
nom Platobného vyboru zriadeného Eurdpskou komisiou. V neposled-
nom rade sa dlhodobo venuje oblasti zvySovania finan¢nej gramotnosti
obyvatel'stva, pricom vzdelava témy ako efektivna ochrana, dlh a jeho
konsolidacia, riadenie rizik alebo vplyv novych technologii v sektore
finanéného trhu.

JUDr. Terézia Mecelova v justicii posobi od roku 2005, od roku
2013 do roku 2018 ako sudkyna Okresného stidu Pie$tany (tu zastavala
i funkciu predsednicky grémia), od roku 2018 do roku 2021 ako sudkymna
Krajského stidu v Trnave a od septembra 2021 ako sudkyna Najvyssicho
sudu Slovenskej republiky so zaradenim do obc¢ianskopravneho kolégia
(od januéra 2024 ako predsednicka senatu). V sucasnosti je aj stalou
¢lenkou kompetencného senatu za Najvyssi sud Slovenskej republiky
a Radou Justi¢nej akadémie SR zvolenou ¢lenkou skuSobnej komisie
pre oblast’ obCianskeho prava hmotného a civilného prava procesného,
rodinného prava a pracovného prava. Venuje sa i lektorskej ¢innosti pre
Justi¢na akadémiu SR.

JUDr. Peter Miklos v roku 2003 ukoncil §tidium na Pravnickej fa-
kulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Rigor6znu skusku ab-
solvoval na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave. Od roku
2005 pracovne posobi na finanénom trhu. Venoval sa oblasti ochrany
prav spotrebitel'a na finan¢nom trhu v Narodnej banky Slovenska, kde
riesil najmi podania a napravy poruSenych prav spotrebitel'ov voci do-
hliadanym subjektom. V sucasnosti pdsobi na Ministerstve financii SR na
sekeii finanéného trhu ako riaditel’ odboru ochrany finanénych spotrebi-
telov. Venuje sa tvorbe legislativy stivisiacej s finanénym trhom a ochra-
nou spotrebitel'ov na finanénom trhu. Tiez pdsobi ako ¢len Komisie na
posudzovanie podmienok v spotrebitel'skych zmluvach pri Ministerstve
spravodlivosti SR.

Prof. Mikulas Sidak, DrSc. absolvoval Pravnicku fakultu a Fakultu
medzinarodnych vztahov. Titul philosophiae doctor ziskal v roku 2004
a vedecko-pedagogicky hodnost’ docent v roku 2006. Na Pravnicke;j fa-
kulte Kyjevskej narodnej univerzity Tarasa Sevéenka mu bola v roku
2011 udelena vedecka hodnost’ doktora pravnych vied (DrSc.). Vedec-
ko-pedagogicky titul profesor ziskal v roku 2015. Od roku 1997 pdsobi
v praxi. Advokatsku prax vykonava od roku 2006. Od roku 1999 prednasa
pre odbornt1 verejnost. Na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského
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v Bratislave pdsobil ako docent na Katedre obchodného, finan¢ného
a hospodarskeho prava od roku 2010 do roku 2015. V roku 2014 za-
staval funkciu prodekana Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave. Od roku 2014 pdsobi ako rozhodca Rozhodcovského sudu
Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory. Od roku 2015 do roku
2017 pdsobil ako profesor katedry spravneho a finanéného prava Fakulty
prava Paneuropskej vysokej $koly. Od roku 2018 posobi ako riaditel
Ustavu verejnej spravy a od roku 2024 zastava funkciu prorektora pre
vedu a vyskum Vysokej $koly ekondmie a manazmentu v Bratislave. Od
roku 2022 je ¢lenom predsednictva Rady vysokych §kol SR a od roku
2024 ¢lenom Rady pre vedu, techniku a umenie pri Rade vysokych §kol
Slovenskej republiky. Je ¢lenom viacerych medzinarodnych institacii
(Research Network on EU Administrative Law, Freiburg, DE, NISPA-
cee, Bratislava, SK, Kolégia zahrani¢nych ¢lenov Akadémia vied Ma-
d’arskej republiky, a d’alsich). Posobi ako ¢len niekol’kych odborovych
komisii na univerzitach na Slovensku a v zahranic¢i v $tudijnych odboroch
,,Pravo“ a ,,Ekondémia a Manazment®. Je ¢lenom viacerych redakénych
rad medzinarodne uznavanych vedeckych ¢asopisov na Slovensku, Litve,
Bulharsku a Ukrajine (niektoré st evidované v scientometrickej databaze
Web of Science). Vo svojej publikaénej ¢innosti sa orientuje na jednotlivé
oblasti financii a finanéného prava, verejnej spravy a spravnemu pravu
v koreléacii na pravo EU. Ako autor a spoluautor publikoval viac ako
140 ucebnic, ucebnych textov, monografii, vedeckych studii, vedeckych
a odbornych ¢lankov doma i v zahranic¢i v medzinarodne uznavanych
vydavatel'stvach (Slovensko, USA, Nemecko, Franctzsko, §vajéiarsko,
Pol’sko, Litva, Bulharsko, Cesko, Portugalsko, atd’.).

Mgr. Natalia Sihelnikova vystudovala magistersky stupen pravnic-
kej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave v odbore pravo. Pocas
studia a aj po nom posobila v korporatnej sfére na odbore Compliance
v doménach ochrany osobnych udajov, ochrany spotrebitel’a a ochrany
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti. Od roku 2022 pdsobi na Mi-
nisterstve financii SR v rdmci sekcie finanéného trhu na odbore ochrany
finan¢énych spotrebitel’'ov, kde sa venuje koncepcnej, koordinacnej a me-
todickej ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitel'ov, tvorbe le-
gislativy na urovni Eurdpskej unie v pracovnych skupinach Eurdpske;j
komisie a Rady EU, ako aj na narodnej Grovni a taktieZ zvy$ovaniu
urovne finan¢nej gramotnosti v ramci lektorskej ¢innosti.

JUDr. Peter Slezak po ukonceni studia na Pravnickej fakulte Univer-
zity Komenského v Bratislave v roku 1998 pdsobil ako stidny uradnik na
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Okresnom sude Bratislava IV. Od roku 1999 pracoval ako advokatsky
koncipient v advokatskej kancelarii v Bratislave a od roku 2003 pdsobi
ako advokat zapisany v zozname advokatov vedenom Slovenskou advo-
katskou komorou. V roku 2014 uspesne absolvoval program Diploma in
English and European Union Law zabezpecovaného British Law Centre
v spolupraci s University of Cambridge.

JUDr. Andrea Slezdkova, LL.M. (Miinchen), PhD. V roku 2007
jej bol udeleny titul Master of Laws (LL.M.) na Pravnickej fakulte
Ludwig-Maximilians-Universitidt v Mnichove. V roku 2016 absolvovala
doktorandské studium na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského
v Bratislave. Publikovala v odbornych raktskych ¢asopisoch Zeitschrift
fiir Europarecht, Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung
a Zeitschrift fiir Finanzmarktrecht. Ziskala stipendia od DAAD a Oe-
AD-GmbH. V rokoch 2006 az 2018 pracovala v NBS. Od juna 2020
do septembra 2023 pdsobila ako ¢lenka dozornej rady v dohliadanom
subjekte financného trhu. Je spoluautorkou a zaroven veducou autor-
ského kolektivu komentara k zakonu ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad
finanénym trhom, ktory bol oceneny Prémiou Literarneho fondu za rok
2018. Od roku 2016 do roku 2024 pracovala ako odborné asistentka
na Katedre obchodného prava na Obchodnej fakulte Ekonomickej uni-
verzity v Bratislave. V sucasnosti posobi ako veduca tvaru vnitorne;j
kontroly v dohliadanom subjekte finanéného trhu.

JUDr. Maria Veternikova, PhD. ukoncila §tidium na Pravnickej
fakulte UK v Bratislave, kde tiez ziskala titul PhD. Od roku 2004 pdsobi
na Katedre obchodného prava Obchodnej fakulty Ekonomickej univer-
zity v Bratislave. Je autorkou, resp. spoluautorkou viacerych publikacii,
vedeckych a odbornych ¢lankov a stadii z oblasti obchodného prava,
finanéného préava a insolvenéného prava.

JUDr. Ing. Martin Winkler, PhD. absolvoval Pravnicki fakultu Uni-
verzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach (2000) a Obchodnu fakultu
Ekonomickej univerzity v Bratislave (2001). Rigordzne konanie (2002)
a doktorandské stadium (2009) ukoncil na Univerzite Karlovej v Prahe.
V rokoch 2003 — 2012 pdsobil vo finanénom sektore, najskor v Pos-
tovej banke ako pravnik (2003 — 2006), vedtci oddelenia compliance
(2006), riaditel’ divizie pravnych sluzieb a compliance (2006 — 2010)
a napokon v Prvej penzijnej, sprav. spol. ako predseda predstavenstva
a generalny riaditel’ (2010 — 2012). Od roku 2013 pdsobi v advokacii. Vo
svojej vedeckej aj praktickej Cinnosti sa $pecializuje na pravo finanéného
trhu, obchodné pravo a pravo medzinarodného obchodu. Zaroven od
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roku 2000 posobi na Ekonomickej univerzite v Bratislave, kde vyucuje
pravne predmety. Je ¢lenom viacerych doméacich a medzinarodnych in-
stitucii (Slovenska spolo¢nost’ pre medzinarodné pravo, International
Law Association, China International Economic and Trade Arbitration
Commission). Je ¢lenom Slovenskej advokatskej komory a Ceské advo-
katni komory. V roku 2018 zastupoval Slovensko na konferencii Uni-
ted Nations Development Programme. Publikoval mnozstvo vedeckych
a odbornych ¢lankov a stati z oblasti prava finanéného trhu, obchodného
prava a medzinarodného obchodného prava, ako aj vedecké monografie
Obchodné zastupenie vo vnutrostatnom a zahrani¢nom obchode (Linde,
Praha, 2010) a Pravo v medzindrodnom obchode (Wolters Kluwer, Bra-
tislava, 2021). Autorsky spolupracoval na viacerych pravnickych ucebni-
ciach uréenych pre nepravnikov. Je spoluautorom komentarov k zakonu
o dohl'ade nad finan¢nym trhom, zakonu o finanénom sprostredkovani
a finan¢nom poradenstve a zakonu o bankach.

Recenzenti:

doc. JUDr. Ing. Martin Kubinec, PhD., univ. prof.
doc. JUDr. Andrej Karpat, PhD.

doc. JUDr. Ing. Tomas Moravec, Ph.D.

JUDr. Monika Némethova, PhD., univ. doc.

Mgr. Silvia Gribova, PhD.
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Predhovor

Dna 24. aprila 2024 sa NR SR uzniesla na zakone ¢. 106/2024 Z. z.
o spravcoch uverov a nakupcoch tiverov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory nadobudol ucinnost’ dia 1. jina 2024. Predmetny zakon,
okrem in¢ho, zavadza do slovenského pravneho poriadku aj dva nové
legislativne pojmy, a to spravca uverov a nakupca tverov. Podstatou
zékona je Uprava vztahov medzi spravcom tiverov a nakupcom tverov
navzajom, vztahov tychto subjektov k Narodnej banke Slovenska a v ne-
poslednom rade aj k dlznikom.

Spravca tveru, tak ako zakotvuje predmetny zakon, predstavuje sui
generis pravnicku osobu, a to z dvoch dévodov, pricom oba su spité
s realizaciou dohl'adu nad finanénym trhom prislusnou autoritou. Pristup
k podnikaniu je spojeny so zakonom ulozenou povinnost'ou ziskania pri-
slusného povolenia, neuplatni sa teda registracny princip, ale povol'ovaci
princip pri vstupe do podnikania. Z ¢oho vyplyva, Ze G€astnik konania
(ziadatel’ o udelenie povolenia pre spravcu uverov) je povinny preukazat’
splnenie zadkonom ustanovenych podmienok. Pricom v tomto kontexte sa
javi ako vhodné uviest’, ze predmetny sposob regulacie nemozno vnimat’
ako administrativnu bariéru, ale ako sposob ochrany trhu pred subjektmi
nespdsobilymi na vykonavanie ¢innosti. Eurdpsky, aj narodny zadkono-
darca st motivovani myslienkou, Ze ziadatel’, ktory nepreukaze plnenie
prislusnych poziadaviek, so sebou prinasa vysoky potencial pre zlyhanie
pri dodrziavani prav dlznika, a preto mu nemoéze byt udelené prislusné
povolenie. Dalsi dovod spociva v ingerencii, ktora ma podobu dohl'adu
na mieste alebo dohl'adu na dial’ku realizovanych v stilade so zakonom
¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dohliadany subjekt
finan¢ného trhu, v tomto pripade spravca uverov, je povinny poskytnat’
sucinnost’ a umoznit’ organu dohl'adu preverenie suladnosti uskutoctio-
vania regulovaného predmetu podnikania.

Na rozdiel od spravcu uverov zakonodarca pre nakupcu tverov ne-
ustanovuje ziadnu pravnu formu, a teda to moze byt akakol'vek fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba ina ako uverova institucia, ktora v ramci
svojej obchodnej, podnikatel’'skej alebo profesijnej ¢innosti nadobuda
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Predhovor

prevadzané prava veritel'a v stvislosti s nesplacanou zmluvou o Gvere
alebo samotnu nesplacanti zmluvu o tvere. Taktiez, na rozdiel od spravcu
uveru, nemusi mat’ nakupca uveru licenciu Narodnej banky Slovenska
na nakup uverov. Nakupca tverov na rozdiel od veritel'a neposkytuje
dIznikovi tver, ale kupuje existujiice nesplacané uvery od veritel'ov, resp.
prava s nimi stvisiace. Vzhl'adom na tato skutoc¢nost’ a aj s ohl'adom
na ochranu spotrebitela a aj v suvislosti s makroprudencialnymi pozia-
davkami kladenymi na dohliadané subjekty finanéného trhu je podiel
k systémovému riziku minimalny. Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze za-
konodarca sa priklonil k tomu, Ze nie je potrebné ustanovit’ podmienku
licencovania nakupcu tverov. Je vSak ddlezité, aby boli resSpektované
pravidla ochrany spotrebitel'a a aby boli zachované prava dlznikov po-
chadzajuce z povodnej zmluvy o uvere. Preto v tomto spektre zakonnych
poziadaviek, prav a povinnosti, i napriek tomu, Ze povolenie nakupcom
uverov neudel'uje, Narodna banka Slovenska vykonava dohl'ad aj nad
nakupcami uverov.

Autorsky kolektiv ku komentaru sa sklada z odbornikov z praxe, ako
aj z vysokoskolskych ucitel'ov. Autori predkladaju ¢itatel'om myslienky,
ktoré povazuju za kl'acové, pri¢om kladl doraz na praktické hladisko.
Predmetna publikacia je zhotovena podl'a pravneho stavu k 15. januaru
2025.

Dakujeme spoluautorom za tvorivé pisanie a recenzentom za podnetné
pripomienky.

Predmetny komentéar venujeme svojim drahocennym rodindm a vzac-
nym rodi¢om spolu so slovami srde¢nej vd’aky za ich neutichajicu pod-
poru.

V Bratislave, diia 30. aprila 2025 Andrea Slezdakova a Peter Miklos
za autorsky kolektiv
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Zéakladné ustanovenia §9

ako podmienku zrusenie samostatného platobného uctu v banke alebo
v pobocke zahrani¢nej banky, na ktory sa pripisovali vSetky financné
prostriedky prijaté od dlznikov. NBS zaroven vo vyroku rozhodnutia urci
lehotu pre spravcu tverov na preukazanie, ze doslo k zruSeniu samostat-
ného platobného uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky, na
ktory sa pripisovali vSetky finan¢né prostriedky prijaté od dlznikov, ¢o
musi spravca Giverov v stanovenej lehote nalezite zdokladovat'.

§ 9 Predchadzajuci suhlas

(1) Predchadzajuci siihlas Narodnej banky Slovenska udeleny na
zaklade Ziadosti je podmienkou na
a) vol’bu alebo vymenovanie 0s6b, ktoré riadia spravcu tverov alebo

vykonavajua kPicové funkcie,

b) nadobudnutie kvalifikovanej ucasti® na spravcovi iiverov alebo
na také d’alSie zvysenie kvalifikovanej ucasti, ktorym by podiel na
zakladnom imani spravcu dverov alebo na hlasovacich pravach
u spravcu uverov dosiahol alebo prekrocil 20 %, 30 % alebo 50 %
alebo ¢im by sa tento spravca uverov stal dcérskou spolo¢nost’ou
osoby, ktora nadobida takyto podiel v jednej alebo v niekol’kych
operaciach priamo alebo konanim v zhode.

(2) Na udelenie predchadzajiuceho suhlasu Narodnej banky
Slovenska podPa odseku 1 pism. a) je potrebné splnit’ podmienky
podla § 5 ods. 1 pism. b) a c) a predlozit’ prilohy podl’a § 7 ods. 2
pism. b), ¢), e) a p),
¢) odseku 1 pism. b) je potrebné splnit’ podmienky prehl’adnosti

a doveryhodnosti povodu majetku'¥ a podmienky podla § 5 ods. 1

pism. d), e), h) a i) a predloZit’ prilohy podl’a § 7 ods. 2 pism. c),

f,g), 1) a% n).

(3) Ziadost’ o udelenie predchadzajiceho sihlasu podPa odseku 1
pism. b) podavaji osoby, ktoré sa rozhodli nadobudnit’ kvalifikova-
nu ucast’ na spravcovi uverov alebo zvysit’ kvalifikovani ucast’ na
spravcovi uverov.

splnenie podmienok, vo vyroku rozhodnutia sa uvedu aj tieto podmienky; splnenie
tychto podmienok sa preukazuje Néarodnej banke Slovenska v lehote urc¢enej Néarod-
nou bankou Slovenska. Ak splnenie tychto podmienok nie je preukazané v uréenej
lehote, Narodna banka Slovenska rozhodnutie zrusi, ak osobitny zakon neustanovuje
inak. Vo vyroku rozhodnutia sa neukladaju povinnosti, ktoré uklada priamo zakon.
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(4) Narodna banka Slovenska rozhodne o Ziadosti o udelenie pred-
chadzajuiceho siihlasu podla odseku 1 pism. a) do 30 dni od dorude-
nia uplnej Ziadosti a o Ziadosti o udelenie predchadzajiceho sihlasu
podla odseku 1 pism. b) do 90 dni od dorucenia tplnej Ziadosti.

(5) V rozhodnuti o udeleni predchadzajiceho sihlasu podl’a od-
seku 1 ur¢i Narodna banka Slovenska aj lehotu, ktorej uplynutim
zanika predchadzajuci suhlas, ak nebol vykonany tuikon, na ktory
bol udeleny predchadzajuci sihlas. Tato lehota nesmie byt kratsia
ako tri mesiace a dlhsia ako jeden rok od nadobudnutia pravoplat-
nosti rozhodnutia.

9 (L 4 ods. 1 bod 36 nariadenia (EU) & 575/2013 v platnom zneni.
4§ 3 zakona ¢&. 7/2005 Z. z. o konkurze a re$trukturalizacii a o zmene a doplneni niek-
torych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Suvisiace ustanovenia: § 5, 6
Suvisiace predpisy: CRR; OBZ; OZ; ZoES; ZP

Z literatury: Patakyovd, M. a kol. Obchodny zakonnik. Komentar. Bratislava :
C. H. Beck, 2022.

Vseobecny vyklad k predchadzajicim sihlasom NBS

Opitovne si dovol'ujeme uviest’ do pozornosti, ze zdkonodarca expre-
ssis verbis v tretej asti ZDFT kategorizaciu a vnutorné ¢lenenie konania
vo veciach dohl'adu na povol'ovacie a sankéné neustanovuje, z aplikaénej
praxe organu dohl'adu v8ak vyplyva, Ze de facto predmetné rozliSovanie
existuje. Aj na zaklade gramatického vykladu mozno dospiet’ k zéveru,
ze medzi icelom povolovacich a sankénych konani vo veciach dohl'adu
existuje diametralny rozdiel. Kym v povol'ovacich konaniach st najma
udel'ované licencie, povolenia, predchadzajice suhlasy Narodnej banky
Slovenska a stthlasy Narodnej banky Slovenska ako individualne spravne
akty umoznujtce pristup k podnikaniu na finanénom trhu alebo vykona-
nie niektorého z taxativne ustanovenych tikonov (napriklad vol'ba ¢lena
Statutarneho organu dohliadaného subjektu finanéného trhu), ucelom
sank¢nych konani (ako napoveda uz samotny nazov) je udelenie sankcie
posobiacej preventivne a vychovne pro futuro. Zarovein mozno konsta-
tovat,, ze oba druhy rozhodnuti reprezentujii jednostranné akty, ktoré
vydéava Narodna banka Slovenska pri vykone verejnej spravy na zaklade
zakona.
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Uvedenym spésobom zadefinované povolovacie konania mozno opét
vnutorne roz¢lenit’. A to na konania, pri ktorych st vydavané prislusné
povolenia ako conditio sine qua non pre zacatie ¢innosti na financnom
trhu podl'a osobitnych zakonov a konania vo veciach dohl'adu, rezultu-
juce do vydania rozhodnutia Narodnej banky Slovenska, ktorym je ude-
Povany predchadzajici sthlas Narodnej banky Slovenska alebo stihlas
Narodnej banky Slovenska.

Obe povol'ovacie konania su vysledkom nadvézujuceho ,,sledu uda-
losti v pomyselnom zivote* dohliadaného subjektu finan¢ného trhu.

Z osobitnych pravnych predpisov regulujucich jednotlivé sektory fi-
nan¢ného trhu vyplyva existencia dominantnej skupiny dohliadanych
subjektov finan¢ného trhu, u ktorej sa uplatiiuje v pristupe k podnika-
niu licenény princip (vyjadreny implicitne v prislusnych normativnych
pravnych aktoch a ku ktorému mozno dospiet’ ich zovSeobecnenim).
Licenény princip reflektuje myslienku, Ze zacatie vykonavania ¢innosti
na finan¢nom trhu je vyhradené vylucne subjektom, ktoré preukazali
splnenie podmienok ustanovenych platnou pravnou tpravou regulujucou
prislusny sektor finan¢ného trhu. Predmetny princip zaroven vyjadruje
ideu, Ze povol'ovacie konanie plni funkciu ochrany trhu pred ziadate'mi
o udelenie prislu$ného povolenia, ktori nespiiiajt podmienky, ergo st
nepripraveni na podnikanie a z tohto dévodu predstavuju potencialne
riziko a hrozbu pre ucastnikov trhu pro futuro.

Prvu skupinu teda tvoria povol'ovacie konania, v ktorych ucastnik
konania uniesol dokazné bremeno a nasledne doslo k vydaniu individu-
alneho spravneho aktu, prislusne;j licencie.

Z hladiska casu bude po povoleni vykondvania vybraného druhu
podnikania na finanénom trhu nasledovat’ druha skupina povol'ovacich
konani, tych, v ktorych dochadza k dohliadaniu prostrednictvom suhlasu
¢i predchadzajuceho suhlasu Narodnej banky Slovenska.

Ukony podliehajuce predchadzajiicemu stthlasu Narodnej banky
Slovenska alebo stihlasu Narodnej banky Slovenska st tvorené najma
nasledujicimi okruhmi:

— zmena stanov,

— zmena sidla,

— znizenie zakladného imania,

— zmena depozitara,

— outsourcing v rozsahu povolenom prislusnou sektorovou regulaciou,
— predaj podniku,
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— nadobudnutie kvalifikovanej Gcasti,

— zvolenie ¢i ustanovenie fyzickych osdb do zakonne definovanych
funkcii v dohliadanom subjekte (napriklad ¢len dozorného organu),

— vratenie prislusného povolenia.

Zaroven konstatujeme, ze okruh tkonov podliehajucich sthlasu
Narodnej banky Slovenska alebo predchadzajucemu suhlasu Narodnej
banky Slovenska bude vzdy v prislusnych osobitnych pravnych predpi-
soch normovany taxativne, t. j. zdkonodarca nepripti§ta ziadny exten-
zivny vyklad a zabezpecuje tak v regulatornom prostredi pravnu istotu
pre dohliadané subjekty finanéného trhu.

V zaujme poskytnutia ¢o najkomplexnejsieho vykladu v nasleduju-
cich ¢astiach uvadzame interpretaciu vztahujucu sa na interakciu vybra-
nych hmotnopravnych a procesnopravnych noriem.

K ods. 1

Spravca Gverov ako nova kategéria dohliadaného subjektu finang-
ného trhu, ktord v slovenskom pravnom poriadku vznikla transpono-
vanim NPL-smernice, prinalezi do skupiny pravnickych osob, ktoré pri
realizacii podnikania na finan¢énom trhu musia vo svojich procedtirach
zohladiovat’ pravne normy regulujuce pravny institit predchadzajiceho
suhlasu Narodnej banky Slovenska.

Globalna finan¢na kriza (2007 — 2008) preukazala slabiny vtedajSej
architektury dohl'adu.>* Vyplynulo z nej okrem iného, Ze nepostacuje
dohliadat’ jednotlivych aktérov, ale je nutné zabezpecit® stabilitu celku
(prostrednictvom makroprudencialneho dohl'adu).*® Narodna banka Slo-
venska realizuje mikroprudencialny, ako aj makroprudencialny dohlad.
Z hladiska mikroprudencialneho dohl'adu, t. j. dohl'adu nad obozretnym
podnikanim jednotlivych spravcov uverov, nachddzame k 15. 1. 2025
v organizaénej $truktare Narodnej banky Slovenska Usek dohladu
a ochrany finan¢ného spotrebitel’a, Odbor ochrany finanénych spotrebi-
telov, Oddelenie vykonu dohl'adu na ochranu finan¢nych spotrebitel'ov,
ako aj Oddelenie prvostuptiovych konani a metodiky.** A prave posledny
uvedeny organizacny utvar sa zaobera (ako uz indikuje jeho nazov) zia-
dost’ami o udelenie predchadzajuceho sthlasu Narodnej banky Slovenska.

392 Welfens, P. J., Kadirick, S. Bankenaufsicht, unkonventionelle Geldpolitik und Ban-

kenregulierung. Oldenbourg : DE GRUYTER, 2018, s. 51.

Tamze.

3% Dostupné na https://www.nbs.sk/sk/o-narodnej-banke/organizacna-struktura [cit.
2024-01-06].
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I. Okruh tikonov podliehajicich predchadzajicemu sihlasu
Narodnej banky Slovenska: vol’ba alebo vymenovanie do prislusnej
funkcie

Povolenie pre spravcu tiverov moze byt udelené vyluéne pravnicke;j
osobe. Slovensky pravny poriadok pravnickej osobe ako ,,vykonstruo-
vanej* entite priznava pravnu subjektivitu (tato je odlisna od pravnej
subjektivity 0sob tvoriacich pravnicka osobu). Pravnicka osoba ma sp6-
sobilost’ mat’ prava a povinnosti, spésobilost’ na pravne ukony, spdsobi-
lost’ na protipravne ukony.

Z uvedeného je zrejmé, ze pravnicka osoba nevyhnutne musi dis-
ponovat’ suborom fyzickych osdb tvoriacich a prejavujicich jej volu
navonok, konajucich vo vzt'ahu k tretim osobam, ale aj konajticich dov-
nutra. Danym fyzickym osobdm logicky prindleZi vyznamné postavenie
v pravnickej osobe. V pravnej tiprave podnikania spravcu Gverov, zako-
nodarca reflektuje uvedenu ideu, ze Statutdrnemu organu patri vyznamné
postavenie, zachadza vSak este d’alej, ked’ vyslovne ustanovuje aj d’aliu
skupinu fyzickych 0s6b s mimoriadnym vyznamom pre spravcu uverov,
a teda ich vol'ba/ustanovenie do funkcie podlieha predchadzajucemu su-
hlasu Narodnej banky Slovenska. Ide o osoby riadiace spravcu uverov
a osoby, ktoré vykonavaju kl'icové funkcie u spravcu tverov. Z legal-
nej definicie zakotvenej v § 6 ods. 1 ZoSUNU vyplyva, Ze osobami,
ktoré riadia spravcu uverov, su ¢len Statutarneho organu, ¢len dozorne;j
rady, prokurista, ak je udelena prokura. Z legalnej definicie zakotvenej
v § 6 ods. 2 ZoSUNU vyplyva, Ze osobami, ktoré vykonavaju kli¢ové
funkcie u spravcu uverov, su zamestnanec zodpovedny za vykon vnu-
tornej kontroly alebo veduci utvaru vnutornej kontroly, fyzicka osoba,
ktora zabezpecCuje plnenie tloh pri ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu, ohlasovanie neobvyklych
obchodnych operacii a prostrednictvom ktorej sa zabezpecuje priebezny
styk s Finan¢nou spravodajskou jednotkou podl'a ZoAML a veduci orga-
niza¢nej zlozky. V sulade s § 6 ods. 3 ZoSUNU do skupiny oséb, ktoré
vykonavaju kl'a¢ové funkcie u spravcu verov patri aj fyzickd osoba
zodpovedna za riadenie rizik, ak je takato osoba uréend vzhl'adom na pri-
meranost’ povahy, rozsahu a zlozitosti predmetu ¢innosti spravcu uverov.

A. Osoby, ktoré riadia spravcu uverov

Pri definovani riadiacej funkcie je zakonodarca vedeny manazér-
skym aspektom, t. j. osoby v prislusnych funkciach (Elen Statutarneho
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