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Predhovor k Il. vydaniu

Mili ¢itatelia,
pontkame vam na vyuzivanie jednu zo Styroch ucebnic, dve st zo Spravneho prava hmotné-
ho a dve zo Spravneho prava procesného.

Prvé vydanie je rozobrané, a ked’ze vyvoj v spolo¢nosti rychlym spdsobom napredoval, boli
sme nuteni pripravit nové vydanie, kde sme zohl'adnili najnovsie poznatky.

V druhom vydani sa zmenil ¢iastocne obsah a Ciastocne aj autorsky kolektiv.

Struktara ugebnice ostala zachovana, a to najmi preto, aby v nej bola obsiahnuta zakladna
suma vSeobecnych poznatkov, ktoré je nevyhnutné zohladnit’ pri vSeobecnej orientacii
v spravnom prave hmotnom i spravnom prave procesnom.

Znalost’ matérie v tejto ucebnici je prvym predpokladom Uspesnej realizécie i aplikécie prava
ako v teoretickej, tak i praktickej rovine.

Autorsky kolektiv difa, Ze ucebnica bude dobrou pomdckou pre studentov pravnickych fa-
kalt v pedagogickej i vedeckej praci, ale aj pre praktikov v zlozitom pravnoaplikacnom
1 pravnorealiza¢nom procese.

V Bratislave, jul 2018

prof. JUDr. Marian Vrabko, CSc.
veduci autorského kolektivu






Predhovor k lll. vydaniu

Mili ¢itatelia, vazené kolegyne, vazeni kolegovia,

CiastoCne rozsireny autorsky kolektiv vam ponuka tretie doplnené a prepracované vydanie
ucebnice Sprdvne prdavo hmotné. Vseobecna cast.

Tvorcovia v tomto vydani reagovali na zmeny pravnej Gpravy aj na pripomienky citatel'ov.
Opét zvyraziujeme, Ze ucebnica je venovana ako Studentom pravnickych fakult, tak aj pra-
covnikom verejnej spravy. Zvladnutie jej obsahu je zakladnym predpokladom orientacie vo
verejnom prave, samozrejme, s ddrazom na spravne pravo. Na jej obsah nadvizuji d’alsie
ucebnice spravneho prava hmotného a procesného. Na zvladnutie jej obsahu je nevyhnutné
Citanie s porozumenim, €o si ¢asto bude vyzadovat’ aj vyuzitie platnej a i¢innej pravnej Gipra-
vy.

Struktira uéebnice je zhodnd s predchadzajucimi vydaniami. Autorsky kolektiv urobil nie-
kolko zmien v jednotlivych kapitolach tak, aby zodpovedali najnov§im poznatkom vedy
spravneho prava a sucasne sa dali vyuzit’ v pravnoaplikacnej praxi.

Autorsky kolektiv dufa, ze ucebnica bude dobrou pomockou pre studentov, ale aj pre admi-
nistrativistov.

V Bratislave, februar 2025

prof. JUDr. Marian Vrabko, CSc.
veduci autorského kolektivu
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Jednotlivé casti spracovali

Hamulakova Zuzana VL. cast, kapitola 1, 2, 3,4, 5, 8,9

Horvat Matej III. Cast, kapitola 3, 3.1, 3.2,3.3,3.4,3.5

Martvon Anton II1. cast, kapitola 1 a 2; VI. Cast, kapitola 6 a 7;
X. Cast’, kapitola 1 a 3

Munkova Veronika II1. Cast, kapitola 3, 3.6

Pekar Bernard V. ¢ast), kapitola 1 az 6

Sokolova Viktoria IX. Cast’, kapitola 2

Srebalova Maria I. cast’, kapitola 1 a 5

Skrobik Jan I. ¢ast,, kapitoly 2 a 4; IX. ¢ast, kapitola 1

Tothova Katarina, Vrabko Marian II. cast’, kapitola 3; VIII. Cast’, kapitola 1 az 3

Vacok Juraj I. cast, kapitola 3; IV. Cast’, kapitola 2

Vashchenko Yuliia X. Cast, kapitola 2

Vrabko Marian II. cast’, kapitola 1, 2, 4; IV. cast’, kapitola 1,

VIL. ¢ast’, kapitola 1 a 2

Recenzenti:

# prof. JUDr. Peter Skultéty, DrSc.

prof. Dr. Jozef Balga, PhD.

Dr. h. c. doc. Dr. JUDr. Miroslav Felcan, PhD., LL.M, DSc.






O autoroch

doc. JUDr. Zuzana Hamul’akova, PhD., je absolventkou Univerzity Komenského v Brati-
slave, Pravnickej fakulty, kde v roku 2014 na Katedre spravneho a environmentalneho prava
obhgjila aj dizertacnl pracu s ndzvom Spravne trestanie s osobitnym zretelom na spravne
delikty pravnickych oséb a ich sankcionovanie. Od roku 2014 pdsobi na tejto katedre na r6z-
nych poziciach. V roku 2020 tGspesne ukoncila habilitacné konanie a zaroven od tohto roku
pdsobi na funkénom mieste docentky. Publikovala mnozstvo vedeckych prac z oblasti verej-
nej spravy, osobitne sa venuje problematike spravneho trestania, v§eobecného spravneho ko-
nania, problematike prava na dobru spravu a prava na spravodlivy proces v kontexte aplikacie
umelej inteligencie v oblasti verejnej spravy. Je autorkou monografii a spoluautorkou viace-
rych ucebnic. Pravidelne sa aktivne zicastiiuje na konferenciach doma i v zahranici. Je ¢len-
kou riesitel'skych kolektivov viacerych grantov. V minulosti bola a aj v sicasnosti je aktivnou
¢lenkou vo viacerych spravnych organoch ako externa ¢lenka rozkladovych komisii.

doc. JUDr. Matej Horvat, PhD., obh4jil po ukonceni magisterského Stidia na Univerzite
Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulte, na Katedre spravneho a environmentalneho
prava dizerta¢nu pracu a habilitoval sa za docenta spravneho prava. Je aktivnym hlavnym
rieSitel'om a aj spoluriesitel'om viacerych grantov, a to na narodnej trovni (APVV, VEGA),
ako aj medzinarodnej trovni (V4 Fund, EU). Je okrem iného autorom monografie o adminis-
trativnopravnej zodpovednosti pravnickych osob, hlavnym autorom komentara k zékonu
o staznostiach a zivnostenskému zakonu a spoluautorom komentara k zdkonu o priestup-
koch. Spolupodiel’al sa na tvorbe viacerych uc¢ebnych textov z oblasti spravneho prava hmot-
ného, spravneho prava procesného, ako aj spravneho trestania. Vo svojej vedeckej praci sa
venuje najmi spravnemu trestaniu, pravu na pristup k informaciam a v§eobecnému spravne-
mu konaniu. Vysledky jeho vedeckej prace boli prezentované na mnohych medzinarodnych
aj domacich vedeckych konferenciach, ako aj na prednaskach pre pravnu prax.

Mgr. Anton Martvon, PhD., sa narodil v roku 1980 v Dolnom Kubine. Je absolventom
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave (,, PraF UK ), kde absolvoval i dok-
torandské $tidium vo vednom odbore sprdvne prdvo a v stcasnosti ho tam aj vyucuje ako
odborny asistent na Katedre spravneho a environmentalneho prava PraF UK. Zaroven posobi
i ako advokat, ¢len dvoch komisii pri ZMOS a &len miestnej komisie MC BA-Devin. V mi-
nulosti vyudoval aj na Paneurdpskej vysokej §kole v Bratislave a na ich pobocke v Ziline.

V praxi posobil ako pravnik v samosprave, bol poslancom NRSR, ¢lenom Ustavnopravneho
vyboru NRSR a Vyboru NRSR na kontrolu ¢innosti SIS, d’alej v praxi pdsobil ako ¢len Par-
lamentného zhromazdenia NATO za SR, ako podpredseda Rady Slovenského pozemkového
fondu, ako ¢len Rady vysokych $kol, takisto ako ¢len Rady vlady pre 'udské prava, narod-
nostné mensiny a rodovua rovnost’, ako poslanec Mestského zastupitel'stva v Dolnom Kubine,
ako odborny poradca dvoch poslancov NR SR, ako predseda Spravnej rady Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava v Bratislave, ako dlhoro¢ny ¢len disciplinarnej komisie
pre Studentov, ale aj ako podpredseda a ¢len akademického senatu ¢i ¢len vedeckej rady PraF
UK.

Je autorom viacerych odbornych ¢lankov a spoluautorom viacerych odbornych publikécii
a zbornikov venujucich sa problematike spravneho prava, l'udskych prav, pozemkového
a bezpecnostného prava. Je drzitelom viacerych certifikatov ziskanych na akreditovanych
institaciach v ramcei celozivotného vzdelavania. Bol ¢lenom troch riesitel'skych kolektivov
grantov Agentury pre podporu vyskumu a vyvoja (APVV) a tiez VEGA. V minulosti
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spoluorganizoval a z(i€astnil sa viacerych odbornych a vedeckych medzinarodnych konferen-
cii doma i v zahranici.

prof. JUDr. Ing. Bernard Pekar, PhD., sa narodil v roku 1977 v Banskej Bystrici. V roku
2000 ukoncil studium na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
a v roku 2004 na Ekonomickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Dok-
torandské Studium v odbore spravne pravo Uspesne ukoncil na Pravnickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave. V roku 2012 sa stal docentom a néasledne v roku 2019 bol vyme-
novany za vysokoskolského profesora. V sucasnosti posobi na Katedre finanéného a spravne-
ho prava Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a je clenom Vedecke;j
rady Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Od roku 2004 vedie vlast-
nu advokatsku kanceldriu, v ktorej pdsobi ako advokat, a od roku 2009 je spravcom konkurz-
nej podstaty. Je ¢lenom skiiSobnej komisie a tiez disciplinarnej komisie v Slovenskej advo-
katskej komore. V minulosti posobil ako &len skuobnej komisie Uradu pre verejné
obstaravanie. Vo svojej publikacnej ¢innosti sa autor venuje spravnemu pravu so zameranim
na kontrolu vo verejnej sprave a spravne trestanie, a to z pohl'adu slovenského, ako aj eurdp-
skeho prava.

Mgr. Viktéria Sokolova je absolventkou Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bra-
tislave. V roku 2022 ukoncila magisterské $tidium a aj nad’alej pokracuje v studiu externou
formou doktorandského $tudia v Studijnom programe spravne pravo. V Studijnom a pracov-
nom zivote sa venuje problematike prava zivotného prostredia a pravnej ochrane zivocichov,
ale publikuje aj vedecké ¢lanky z inych oblasti spravneho prava.

prof. JUDr. Maria Srebalova, PhD., je absolventkou Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislave. Od roku 1994 pdsobi ako pedagogicko-vedecka pracovnicka na Katedre
spravneho a environmentalneho prava Pravnickej fakulty UK v Bratislave v odboroch sprav-
ne pravo hmotné a spravne pravo procesné. V roku 1999 obhajila dizertacnu pracu na tému
Samosprava v Slovenskej republike. V roku 2009 habilitovala s témou Rychlost spravneho
konania a necinnost spravneho organu. V roku 2018 bola vymenovana za vysokoskolsku
profesorku. V sucasnosti vedie prednasky a semindre vo vsetkych stupnioch studia zamerané
na verejnu spravu vratane aplikovanych predmetov. Je skolitelkou a oponentkou v dok-
torandskom $tadiu a ¢lenkou komisii v habilitaénych a inaugura¢nych konaniach. Publikuje
odborné prace a vedecké prace z oblasti verejnej spravy a osobitne sa venuje problematike
spravneho konania. Je ¢lenkou riesitel'skych kolektivov viacerych grantov tykajucich sa naj-
mé pravnej Upravy spravneho konania, teoretickych otdzok spravneho studnictva a spravneho
trestania.

Od roku 2003 do roku 2012 pdsobila ako ¢lenka rozkladovych komisii Ministerstva financii
Slovenskej republiky, v rokoch 2005 az 2009 ako ¢lenka rozkladovej komisie Uradu pre ve-
rejné obstaravanie, v rokoch 2009 az 2013 poskytovala odborné poradenstvo a bola ¢lenkou
rozkladovych komisii Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Od roku 2009 je
¢lenkou rozkladovych komisii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky. Od roku 2009 pracuje v advokacii. Od roku 2016 bola ¢lenkou spravneho kolégia
Najvyssieho sudu SR. Od roku 2022 je ¢lenkou rozkladovej komisie Ministerstva kultry
Slovenskej republiky a Uradu na ochranu oznamovatel'ov

Pravidelne vedie odborné seminare pre zamestnancov organov verejnej spravy, v rokoch
2017 az 2021 aj na InStitate pre verejnl spravu v Bratislave. Poskytuje odborné poradenstvo
ku rozhodovacej ¢innosti organov verejnej spravy, okrem spominanych institicii napriklad aj
pre Slovensku in$pekciu Zivotného prostredia a Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi.



O autoroch

prof. Mgr. Jan Skrobak, PhD., posobi na Univerzite Komenského v Bratislave, Pravnickej
fakulte, od roku 2005. V roku 2024 bol vymenovany za profesora v odbore spravne pravo.
Podiel’al sa a podiela sa na pedagogickom procese vo vsetkych stupiioch §tidia, na rieSeni
viacerych grantovych uloh a organizovani vedeckych konferencii. Je autorom ¢i spoluauto-
rom vedeckych monografii, odbornych a vedeckych ¢lankov, komentarov a vysokoskolskych
ucebnic. V rokoch 2005 az 2015 posobil aj v advokacii. V rokoch 2015 az 2025 bol prodeka-
nom Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty pre legislativu a pravnu agen-
du, posobi ako ¢len Vedeckej rady Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty
a posobi ako ¢len niekol’kych poradnych a expertnych komisii organov $tatnej spravy, ako aj
¢len viacerych odborovych komisii na akademickej pdde.

prof. JUDr. Katarina Téthova, DrSec., je absolventkou Pravnickej fakulty Univerzity Ko-
menského v Bratislave. Na Katedru spravneho a environmentalneho prava nastupila ako asis-
tentka v roku 1964 a pedagogicky na tejto katedre posobi az dodnes. Spolupodiel’ala sa na za-
loZeni Pravnickej fakulty P. J. Safarika v Kogiciach a Pravnickej fakulty Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici. Absolvovala vedecku staz na Pravnickej fakulte Kral'ovskej univer-
zity v Kodani v rokoch 1969 — 1970. Je autorkou (spoluautorkou) viacerych ucebnych textov
a ucebnic, zakladatel’kou discipliny prava zivotného prostredia na Pravnickej fakulte Univer-
zity Komenského. Pocetnu publikacnu ¢innost’ orientovala najméd na problematiku spravneho
prava procesného, verejnu spravu a hrani¢né problémy spravneho prava a tedrie riadenia.
Bola ¢lenkou redakénych rad viacerych odbornych ¢asopisov, ¢lenkou rozkladovych komisii
viacerych ministerstiev a ¢lenkou legislativnych komisii. V roku 1990 sa stala vedticou Ka-
tedry spravneho prava na Pravnickej fakulte UK v Bratislave, v roku 1991 ¢lenkou Legisla-
tivnej rady vlady CSFR, v roku 1992 ministerkou spravodlivosti SR a predsedni¢kou legisla-
tivnej rady vlady SR, v roku 1994 podpredsednickou vlady SR pre legislativu a od roku 1998
do 2010 bola poslankynou Narodnej rady Slovenskej republiky. Je autorkou (spoluautorkou)
viacerych legislativnych navrhov, ktoré boli parlamentom prijaté a st uc¢inné dodnes. V mi-
nulosti posobila ako riesitel’ka alebo oponentka viacerych grantov.

prof. JUDr. Juraj Vacok, PhD., je profesorom na Katedre spravneho a environmentalneho
prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave V roku 2006 ukonc¢il na tejto
fakulte magisterské studium v odbore pravo a v roku 2009 doktorandské stadium v odbore
spravne pravo. Téma jeho dizertacnej prace je Spravne sudnictvo. V roku 2010 obhajil ri-
gordznu pracu na tému Ucastnici spravneho konania. V roku 2015 mu bol udeleny vedec-
ko-pedagogicky titul docent v odbore 3.4.4 spravne pravo Univerzitou Komenského v Brati-
slave, Pravnickou fakultou, téma habilitacnej prednasky: Vplyv statnej spravy na fungovanie
cinnosti verejnej spravy, téma habilitacnej prace: Vybrané instituty ochrany zdakonnosti v pr-
vostupriovom spravinom konani. V roku 2021 bol vymenovany za profesora v odbore spravne
pravo. Téma jeho inauguracnej prednasky pred Vedeckou radou Pravnickej fakulty Univerzi-
ty Komenského bola Uplatiiovanie kasacného principu pri preskimavani rozhodnuti sprav-
nych organov. Téma inauguracnej prednasky pred Vedeckou radou Univerzity Komenského
v Bratislave bola Sucasnost a perspektivy spravneho sudnictva.

Vo svojej vyskumnej ¢innosti sa venuje najmi spravnemu konaniu a spravnemu sudnictvu. Je
autorom viacerych vedeckych ¢lankov a jednej monografie. Je spoluautorom viacerych vyso-
koskolskych ucebnic a komentarov. V minulosti posobil ako advokatsky koncipient. V roku
2010 zlozil advokatske skisky s vyznamenanim. Tiez posobil na inych vysokych Skolach.
Bol &lenom dvoch rozkladovych komisii a Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania
politickych stran. Od jila 2021 je sudcom Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky.
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prof. Mgr. Yuliia Vashchenko, PhD., je profesorkou na Katedre spravneho a environmental-
neho prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. Je absolventkou Prav-
nickej fakulty Narodnej univerzity Tarasa Sevéenka (Kyjev, Ukrajina). V roku 1999 ukon¢ila
magisterské studium v odbore pravo a v roku 2003 doktorandské studium v odbore spravne
pravo a proces, finan¢né pravo a informacne pravo. Jej dizertacna praca bola venovana prav-
nej uprave zuctovania. V roku 2016 obhgjila habilitacnti pracu (Dr. Habil v odbore pravo)
venovanll administrativnopravnym aspektom Statnej reguldcie v oblasti energetiky. V roku
2008 jej bol udeleny vedecko-pedagogicky titul docent v odbore spravne pravo a proces
a v roku 2021 vedecko-pedagogicky titul profesor v odbore spravne pravo a proces. Viac ako
20 rokov posobila na Pravnickej fakulte Narodnej univerzity Tarasa Sevéenka ako odborna
asistentka, docentka a profesorka zo spravneho prava a procesu. Od roku 2022 posobi ako
profesorka na Katedre spravneho a environmentalneho prava Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave. Je autorkou a spoluautorkou viacerych publikacii v oblasti sprav-
neho prava a procesu vratane u¢ebnic, monografii a vedeckych ¢lankov. Vo svojej vyskumnej
¢innosti sa najmé venuje spravnemu pravu, energetickému pravu a 'udskym pravam. Jej pra-
ca sa zameriava predovietkym na spravne pravo EU, komparativne spravne pravo, systém
organov vykonnej moci, metoédy a formy ich ¢innosti, l'udskopravne aspekty pristupu k mo-
dernym energetickym sluzbam, pravne postavenie energetického regulatora a problémy ener-
getickej efektivnosti.

prof. JUDr. Marian Vrabko, CSc., je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislave. V roku 1989 obhéjil kandidatsku dizertaénua pracu. V roku 1999 sa habi-
litoval a od roku 2009 je profesorom spravneho prava. V rokoch 2003 az 2011 bol dekanom
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. V stcasnom obdobi je veducim
Katedry spravneho a environmentalneho prava na Pravnickej fakulte Univerzity Komenské-
ho v Bratislave. Posobi vo vsetkych formach pedagogického procesu a je garantom odboru
spravne pravo na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Bol a je veducim
riesSitel'ského kolektivu viacerych grantov a ¢lenom redakénych rad ¢asopisov. Je veducim
autorského kolektivu uéebnic Spravne pravo hmotné. VSeobecna Cast’, Spravne pravo hmot-
né. Osobitna Cast’, Spravne pravo procesné. VSeobecna Cast’, Spravne pravo procesné. Oso-
bitna cast’. Publikoval viaceré ¢lanky, publikacie, monografické prace, uebné texty, ktoré su
venované problematike verejnej spravy, rozhodovacich procesov vo verejnej sprave, spravne-
mu sudnictvu a spravnemu pravu hmotnému i spravnemu pravu procesnému. Je ¢lenom Ve-
deckej rady Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave.
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Kapitola 3. Normy spravneho prava

3.1 Normy spravneho prava

Normy spravneho prava su zakladnymi prvkami spravneho prava a ich mnozina v suhrne
tvori samostatné odvetvie prava —t. j. spravne pravo. Tak ako vSetky pravne normy aj normy
spravneho prava st vSeobecne zavidzné pravidla spravania, sankcionované donucovacou mo-
cou $tatu. Vzdy vSak ide o pravidla spravania, ktoré¢ musia byt’ zverejnené v osobitnej Staitom
stanovenej forme.

Normy spravneho prava ako samostatny druh pravnych noriem sa odlisujt od ostatnych prav-
nych noriem tym, ze st tizko spiité s verejnou spravou a upravuju organizaciu, ¢innost’
a postupy vo verejnej sprave vratane vzt'ahov organov verejnej spravy k fyzickym oso-
bam a pravnickym osobam ako spravovanym subjektom.

Z uvedeného vyplyva, Ze norma spravneho prava okrem znakov spolo¢nych pre vsetky prav-

ne normy m4 vlastné charakteristické znaky, ktoré s evidentné pre tento druh noriem. St to

tieto znaky:

— Predmet pravnej regulacie — je oblast’ verejnej spravy. Aj napriek tomu, Ze spolocen-
ské vztahy vo verejnej sprave scasti reguluji aj pravne normy inych pravnych odvetvi
(obcianske pravo, finan¢né pravo, pravo socialneho zabezpecenia a pracovné pravo), je
prevazna vécsina vztahov regulovanych spravnym pravom.

— Vnutorna Struktira — je pri normach spravneho prava charakteristicka tym, Ze tieto nor-
my obligatorne nemaju typickd trojprvkovu $trukturu, t. j. hypotézu, dispoziciu a sank-
ciu,' ale neraz maju iba dvojprvkovu struktaru. Ak chyba sankcia, potom ide o regulativ-
nu pravnu normu, a ak chyba hypotéza, potom je to ochranna pravna norma.

— Imperativny charakter — prevazna Cast’ noriem spravneho prava je determinovana tym,
ze tieto normy maju verejnopravny charakter. V dosledku toho v spolocenskych vztahoch,
ktoré vznikaju na zdklade noriem spravneho prava, organy verejnej spravy su reprezen-
tantmi verejnej moci a maju autoritativne postavenie.

— Su obsiahnuté aj v podzakonnych pravnych predpisoch. Dosledkom tejto skutocnosti
je, ze normy spravneho prava maju roznu pravnu silu. Urcita cast’ ma silu zakonnu, avsak
prevazna Cast’ spravnych noriem je obsiahnutd v normativnych spravnych aktoch vlady,
ministerstiev, Ustrednych organov $tatnej spravy, ako aj v§eobecne zaviznych vyhlasok
miestnych orgénov §tatnej spravy a vSeobecne zaviznych nariadeni organov uzemnej sa-
mospravy.'#

V ostatnom obdobi nielen v beznej konverzacii, ale aj v pravnickej literatiire dochadza k ne-
nalezitému zamienaniu pojmu ,,norma spravneho prava‘ a ,,predpis spravneho prava“ —
presnejsie pravna norma a pravny predpis. Tieto pojmy su vyrazne obsahovo rozlicné, takze
ich zamienanie je vaznym terminologickym pochybenim. Zatial’ ¢o prdvna norma je urcité
pravidlo spravania, pravny predpis je tematicky uré¢eny komplex viacerych pravidiel sprava-
nia.

145 Hypotéza vymedzuje najma pravne skuto¢nosti, adresatov normy a objekty, ktorych sa tykaji opravnenia
a povinnosti. Teda tato Cast’ stanovi podmienky, za ktorych sa realizuje pravidlo spravania obsiahnuté
v dispozicii. Typické pre normu spravneho prava je to, ze neraz v hypotéze obsahuje takzvany neurcity
pravny pojem. Dispozicia obsahuje vlastné pravidlo spravania, t. j. opravnenie alebo povinnost’ adresata
normy. Tato ¢ast méze mat’ imperativne urcené pravidlo spravania alebo moze byt spravanie urcené for-
mou spravneho uvazenia. Sankeia urcuje pravne dosledky v pripade nedodrzania alebo porusenia.

146 Uvedené Styri znaky, aj ked’ v Ciasto¢ne odliSnom chdpani, mozno nijst’ v u¢ebnych textoch Skultéty, P
a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobecna ¢ast. Samorin : Heuréka, 2009, s. 34.
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3.2 Clenenie (klasifikacia) noriem spravneho prava

Normy spravneho prava, ktoré tvoria pocetnu mnozinu obsahovo rozli¢nych pravnych pravi-
diel spravania. Mozno tak ¢lenit’ na skupiny noriem, ktoré sa vyznacujui spolo¢nym znakom
(vlastnostou). Clenenie (klasifikacia) noriem spravneho prava, ak ma mat’ uréiti vypovednu
hodnotu, musi mat’ jasne urcené klasifikacné kritérium. PocCetnost’ klasifikacnych kritérii
pre ¢lenenie noriem pravneho prava (¢asto uvadzanych ako administrativnopravnych noriem)
nie je ustalena.'” Urcité kritéria sa do ¢lenenia noriem spravneho prava preberaju z ted-
rie prava (napriklad ¢lenenie podl'a izemnej, vecnej a Casovej pdsobnosti) a niektoré su do-
ménou spravneho prava (napriklad ¢lenenie podl'a odvetvi §tatnej spravy). Ciel'om klasifika-
cie noriem spravneho prava je ich lepSie poznanie, najmi lepsie poznanie ich regula¢ného
pdsobenia. Poznatky ziskané z klasifikdcie noriem spravneho prava mozno uplatnit’ pri zefek-
tivneni nielen ich tvorby, ale aj ich aplikécie v praxi vratane zefektivnenia ich vymoziteI'nos-
ti.

Normy spravneho prava mozno ¢lenit’ na zaklade nasledujucich klasifika¢nych kritérii,
ktoré su akceptované vo vyucbe spravneho prava prevaznou cast'ou autorov u¢ebnych pomo-
cok na vyucbu tohto pravneho odvetvia:

A. Z hladiska ich izemnej posobnosti normy spravneho prava ¢lenime na pravne normy:

— s Gizemnou pdsobnostou pre celé izemie Slovenskej republiky. Takyto charakter ma pre-
vazna Cast’ noriem spravneho prava.

— suzemnou pdsobnostou iba pre ur¢itu ¢ast’ izemia Slovenskej republiky. Do tejto skupi-
ny zaclenujeme normy spravneho prava obsiahnuté v niektorych zakonoch, ako napriklad
zakon o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, zakon o KoSiciach, zdkon o Mar-
tine, zdkon o Bardejove, zakon o Banskej Stiavnici. Pre ur¢ita ¢ast’ uzemia Slovenskej
republiky maji posobnost’ aj normy spravneho prava obsiahnuté vo v§eobecne zavéznych
vyhlaskach miestnych organov Statnej spravy a vo vSeobecne zavéznych nariadeniach vy-
danych obecnou a regionalnou samospravou.

B. Z hladiska ich vecnej posobnosti normy spravneho prava ¢lenime'*® na pravne normy
regulujuce otazky:

— tvoriace problematiku len urcitého odvetvia alebo tseku Statnej spravy. Sem zaclenu-
jeme normy regulujuce jednotlivé ulohy verejnej spravy a pravne postavenie fyzickych
0s0b a pravnickych osdb a zakladné pravne institity v tom-ktorom odvetvi Statnej spravy
(napriklad v odvetvi zdravotnictva, Skolstva, v§eobecnej spravy vnttornej a d’alsich odvet-
viach a usekoch),

— uplatnované vo vSetkych odvetviach a usekoch verejnej spravy, ak nastanti pravne sku-
tocnosti, s ktorymi sa spaja ich uplatnenie (napriklad normy spravneho prava obsiahnuté
v zakone ¢. 514/2003 Z. z. 0 zodpovednosti za $kodu sposobenti pri vykone verejnej moci,
takisto pravne normy v zakone ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani, Spravny poriadok
a d’alsie).
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147 Jednotlivi autori v pravnicke;j literature a aj v u¢ebnych textoch zo spravneho prava uvadzaji rozny pocet

klasifika¢nych kritérii. Vel’ku variabilitu tychto kritérii prezentoval hadam v najpocetnejSom prevedeni J.
Turcani, ktory pri ¢leneni noriem spravneho prava prezentoval az 30 moznych klasifikaénych kritérii. Pozri
Turcani, J. In. Gaspar, M. Prirucka k praktickym cvieniam zo spravneho prava. Bratislava : Univerzita
Komenského, 1973, s. 24 a 25.

Na zaklade tohto ¢lenenia sa neraz uvadza, Zze normy spravneho prava sa ¢lenia na v§eobecné normy sprav-
neho prava a osobitné normy spravneho prava. Takyto pristup sa preferuje z pedagogického hl'adiska s do-
sahom na vyuc¢bu vSeobecnej Casti spravneho prava a osobitnej ¢asti spravneho prava.
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C.

G.

Z hladiska ich ¢asovej posobnosti normy spravneho prava ¢lenime na pravne normy,
ktoré:

nemaju urceny ¢as svojej platnosti a G¢innosti (prevazna Cast’ noriem spravneho prava
ma takyto charakter),

maju uZ pri prijati uréeny ¢as — lehotu svojho regulacného pdsobenia s presne stanove-
nym terminom, ked’ bez toho, ze by boli zrusené novym pravnym predpisom, automaticky
stracaju platnost’ aj G¢innost’ (takyto charakter ma iba miziva ¢ast’ noriem spravneho pra-
va, napriklad pravna norma obsiahnuta v zakone ¢. 221/1991 Zb. o tprave vlastnickych
vzt'ahov k pode a inému pol'nohospodarskemu majetku, kde sa uvadza: ,,... Prdvo na vy-
danie nehnutelnosti moze opravnena osoba uplatnit do 31. 12. 2004. Neuplatnenim prava
v lehote pravo zanikne... ).

. Z hl'adiska ich pravneho obsahu normy spravneho prava ¢lenime na:

hmotnopravne normy, ktoré uréuju prava a povinnosti fyzickych osdb a pravnickych
0s0b v oblasti verejnej spravy, maji hmotnopravnu povahu a su to takzvané kompetenéné
normy upravujice posobnost’ a pravomoc organov verejnej spravy. Sem patria aj normy
spravneho prava, ktorymi sa zriad’'uji alebo rusia subjekty uskutociujiice verejnil spravu
a maju organizacno-pravnu povahu,

st procesné normy, ktoré upravuju postup pri aplikacnych rozhodovacich procesoch (na-
priklad postup pri zmene mena alebo priezviska, postup pri vydani stavebného povolenia,
postup pri rozhodovani o priestupkoch a d’al§ich pocetnych postupoch),

ktoré upravuju rézne organizacné postupy, formy, metédy a Styl ¢innosti subjektov
verejnej spravy. Ich vyznamnu Cast’ tvoria normy, ktoré konkretizuju a bliz§ie upravuji
vztahy nadriadenosti a podriadenosti pri vykone §tatnej spravy neraz internymi normativ-
nymi inStrukciami.

Z hladiska pravnej sily normativneho spravneho aktu, v ktorom je norma spravneho
prava obsiahnuti, ¢lenime ich na normy:

obsiahnuté v zakonoch (napriklad v zakone o obecnom zriadeni, v zdkone o cestnej pre-
mavke a d’alSich pocetnych zakonoch),

obsiahnuté vo vladnom nariadeni a aproxima¢nom nariadeni vlady,

obsiahnuté v uzneseni vlady,

obsiahnuté v normativnych spravnych aktoch ustrednych organov statnej spravy,
obsiahnuté v normativnych spravnych aktoch miestnych organov Statnej spravy,
obsiahnuté v normativnych spravnych aktoch izemnej samospravy.

Z hladiska ich pravneho charakteru normy spravneho prava ¢lenime na pravne nor-
my:

pravne normy zavizujice fyzické osoby a pravnické osoby uskutocnit’ urcité ukony, po-
pripade ukladaji im urcité pravne povinnosti,

pravne normy zakazujuce, ktoré jasne stanovuji konkrétne zakazy, ktoré fyzické osoby
a pravnické osoby st povinné respektovat,

pravne normy splnomociujice, ktoré predvidaju moznost konat’ v ramci poziadaviek
(mantinelov) danych pravnou normou podl'a uvazenia subjektov, ktoré uskutocnuji vykon
verejnej spravy,

pravne normy ustanovujice urcité prava, na ktorych uplatnenie je pravny narok.

Z hladiska legislativno-technickej iipravy hypotézy (sposobu tGpravy hypotézy) v norme
spravneho prava ich ¢lenime na pravne normy:

59



Cast’ Il. Spravne pravo ako odvetvie pravneho poriadku a pramene spravneho prava

57

58

— obsahujuce prikaz adresatovi normy konat’ spdsobom stanovenym priamo v pravnej nor-
me. Tieto normy spravneho prava sa nazyvaji kogentnymi, t. j. imperativnymi norma-
mi'¥ spravneho prava,

— davajliice moznost’ adresatovi normy konat na zéklade vlastného uvazenia v ramci priesto-
ru stanoveného pravnou normou.'* Tieto normy spravneho prava sa nazyvaji dispozi-
tivnymi normami, t. j. normami pripustajicimi uvahu adresata pravnej normy, ako sa
zachova v priestore stanovenom touto pravnou normou.

Uvedené ¢lenenie na kogentné normy spravneho prava a dispozitivne normy spravneho prava

mé nezanedbatel'ny vyznam pre prax, najmi pri aplikacnych rozhodovacich procesoch, a pre-

to o tejto problematike sa pojedndva aj v Casti venovanej realizacii noriem spravneho prava.

Vyssie uvedené klasifikaéné kritéria nie st jediné kritérid, ktoré sa uplatiuja pri klasifikacii

noriem spravneho prava. Tychto kritérii je ovel’a viac.!s' Napriklad v minulosti uéebné texty

obsahovali aj ¢lenenie na zdklade pocetnosti aplikacie tej-ktorej normy spravneho prava.

Na zéaklade tohto kritéria sa rozliSovali normy spravneho prava s pocetnou aplikaciou (sem sa

zarad’ovali napriklad ustanovenia zdkona o spravnom konani) a normy s menej pocetnou

aplikaciou (sem sa zarad’ovali napriklad normy, ktoré reguluju uzemnu organizaciu).'>

3.3 Realizacia noriem spravneho prava

Zmyslom a cielom tvorby pravnych noriem vsetkych pravnych odvetvi je ich realizacia
v tych spolocenskych vztahoch, do ktorych smeruje ich regulacné pdsobenie. V praxi sa
normy spravneho prava realizuju dvoma spoésobmi:

— priamym plnenim noriem spravneho prava,

— aplikaciou noriem spravneho prava.

Pojem ,, realizacia noriem spravneho prava“ je teda stresny pojem, zahriiujuci tak priame
plnenie, ako aj aplikdciu noriem spravneho prava.

3.3.1 Priame plnenie noriem sa uskutociuje splnenim prikazov, poziadaviek a zakazov ob-
siahnutych v normach spravneho prava subjektmi verejnej spravy tak, ako to predvida norma
spravneho prava. Priame plnenie sa uskutociiuje bez aktivity organu, ktory by bol k tomu
zmocneny. [Napriklad vodi¢ motorového vozidla, ktory chce zabocit’ dolava, sa pred kriZo-
vatkou zaradi do 'avého jazdného pruhu, ¢im priamo plni (realizuje) normu spravneho prava
obsiahnutil v zékone o cestnej premavke.] Priame plnenie noriem spravneho prava zvicsa
spociva v dodrZovani noriem spravneho prava, t. j. adresati pravnej normy konaja v sulade
s pravnou normou alebo sa zdrzuju konania zakazané¢ho pravnou normou.
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4V tedrii prava kogentné pravne normy sa neraz oznacuju aj ako kategorické pravne normy. Napriklad

Prusak, J. Teoria prava. Bratislava : VO PraF UK, 1999, s. 255.

Adresatom pravnej normy pripust’ajicej uvahu mozu byt tak fyzické osoby a pravnické osoby (spravované
subjekty), ako aj organy verejnej spravy (spravujuce subjekty). V teodrii spravneho prava pod tvahou
v pravnej norme rozumieme také rieSenie pravidla spravania, ktoré rieSenim uréitého skutkového stavu
nespdja jediny nutny pravny nasledok. Pri aplikacii takejto pravnej normy je organu verejnej spravy pone-
chané na rozhodnutie, aby v rémci pravnou normou stanovenom priestore tento pravny nésledok urcil sim.
Porovnaj Tothova, K. Vybrané problémy spravneho prava v riadeni vysokych §kol. Bratislava : Ustav roz-
voja vysokych $kol, 1986, s. 26.

Z hladiska vnuatornej Struktiry pravnej normy niektori autori ¢lenia a normy spravneho prava na regulativ-
ne a ochranné. Napriklad Priicha, P. Spravni pravo. Obecni ¢ast. Brno : Masarykova univerzita, 1998,
s. 82.

Gaspar, M. Administrativnopravne normy a administrativnopravne vztahy. In. Kolektiv. Ceskoslovenské
spravne pravo. Bratislava : Obzor, 1973, s. 133 a 134.
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3.3.2 Aplikdcia noriem spravneho prdva sa uskutociuje aktivitou prislusného (kompetentné-

ho) orgénu verejnej spravy, a to spdsobom a formou, ktort ustanovuje platné pravo. Aplikacia

noriem spravneho prava je teda takou ich realizaciou, pri ktorej dochadza k vydaniu individu-

alneho spravneho aktu (napriklad k vydaniu Zivnostenského opravnenia, stavebného povole-

nia, k rozhodnutiu o ulozeni sankcie za priestupok atd’.). Aplikaciu noriem spravneho prava

uskuto¢niuji spravne organy.

Pri aplikécii noriem spravneho prava na konkrétny pripad treba:

— zistit’ skutkovy stav rieSeného pripadu,

— urcit pravnu normu, podl'a ktorej sa bude pripad riesit,

— vydat akt aplikdcie prava.

Sposob a postup pri zistovani skutkového stavu pri aplikacii noriem spravneho prava zvicsa

upravuju procesné normy spravneho prava.'s?

Urcenie pravnej normy — pravnych noriem, podl'a ktorych sa mé konkrétny pripad riesit, t. j.,

ktoré normy spravneho prava sa maju na dany pripad aplikovat, nie je proces jednoduchy.

Dokazom toho je kazdodenna prax z oblasti verejnej spravy, kde neraz az uplatnenim oprav-

nych prostriedkov na napravu nezakonnosti alebo uplatnenim opravnych prostriedkov na na-

pravu nespravnosti sa dosahuje strategicky ciel, a to zdkonna aplikacia noriem spravneho

prava (ako aj spravna aplikacia).

Pri aplikacii noriem spravneho prava treba rozliSovat’ nezdkonni aplikaciu a nespravnu apli-

kaciu pravnej normy. Znamena to dosledné rozlisenie nezakonnosti a nespravnosti.

Nezakonnost’ pri aplikacii noriem spravneho prava je, ked”:

— dojde k subsumécii (podriadeniu) konkrétneho pravneho pripadu pod normu spravneho
préava, ktora reguluje odli$né pravne situacie, nez je subsumovany pripad,

— organ, ktory ma uskutocnit’ aplikaciou pravnej normy, je ne€inny,

— sa kogentna (imperativna) pravna norma aplikuje v rozpore s jej obsahom's*,

— uvaha aplikujiceho organu vybodli (presiahne) priestor vymedzeny dispozitivnou
pravnou normou na Gvahu.

V pravnom State prioritnou poziadavkou na aplikdciu pravnych noriem vo verejnej sprave je

poziadavka jej suladnosti s platnym pravom. Preto v platnom prave pravneho Statu musia

existovat’ pravne prostriedky na:

— odhalovanie nezakonnosti (kontrola, dozor, dohl'ad, inSpekcia),

— odstrafiovanie neziakonnosti (riadne opravné prostriedky a mimoriadne opravné pro-
striedky),

— vyvodenie zodpovednosti za nezdkonnu aplikaciu pravnych noriem (zékon ¢. 514/2003
Z. z. 0 zodpovednosti za Skodu sposobent1 pri vykone verejnej moci, disciplindrna zodpo-
vednost).

Od nezakonnej aplikacie noriem spravneho prava treba odliSovat’ nespravnu aplikaciu no-
riem spravneho prava. Nespravna aplikécia je sice stav suladny s platnym pravom, t. j. nie
je to aplikdcia nezdkonnd, avSak vyznacuje sa tym, Ze v rdmci Uvahy danej prdvnou normou
aplikujtci organ vybral také rieSenie z moznych rieSeni, ktoré v konkrétnom pripade je nehu-
manne, neefektivne, nespravodlivé, nevhodné z pedagogickych alebo technickych hladisk
alebo je v rozpore s internou smernicou (v ramci riadenia vykonu $tatnej spravy). Na odstra-
novanie nespravnosti platné pravo pozna riadne opravné prostriedky (odvolanie, rozklad).

153 Ciastoéna kodifikacia procesnopravnych noriem je napriklad v zékone &. 71/1967 Zb. o spravnom konani.
154V pravnickej literatire vSeobecne sa zastava nazor, ze aplikacia striktnej pravnej normy moze byt iba za-
konna alebo nezakonna. K nespravnosti pri aplikacii striktnych pravnych noriem v praxi nedochadza.
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K nespravnosti v praxi dochadza pri aplikacii dispozitivnych noriem, ktoré pripustaju uvahu
konajuceho organu, t. j. vymedzujt ur€ity ,, priestor, v ktorom organ verejnej spravy ma
moznost’ zohl'adiiovat’ Specifika konkrétneho o pripadu.

Uvahu, ktorti umoziuji aplikujiicemu organu dispozitivne pravne normy, si nemozno pliest’

s absolutnou volnostou. Uvaha aplikujuceho organu nie je ,, bezbrehd “, ale sa musi realizo-

vat’ (pohybovat) iba v priestore vymedzenom dispozitivhou pravnou normou. V oblasti ve-

rejnej spravy, ktora je vel'mi rozsiahla a rozmanita, nemozno pri regulacii prebiehajucich
aplika¢nych rozhodovacich procesoch vystacit’ iba so striktnymi pravnymi normami. V tom-
to pravnom odvetvi pocetnost’ dispozitivnych pravnych noriem nie je zanedbatel'na.

Priestor na ivahu aplikujiceho organu v dispozitivnej pravnej norme moze byt uréeny

ako:

— moZnost’ vyberu z alternativ rieSenia, stanovenych pravnou normou. Tieto alternativy
v pravnej norme su takmer vzdy stanovené taxativne (napriklad Spravny poriadok v ramci
upravy exekucného konania pre nepenazné pohl'adavky uvadza ako exekucné prostriedky
priame donutenie, nepriame donmiitenie a nahradny vykon rozhodnutia). Ak pri taxativ-
nom vypocte alternativ aplikujici organ na dany pripad aplikuje v zakone uvedent, avsak
na dany pripad nevhodnt alebo nerealizovatel'nu alternativu (napriklad vykon povinnos-
ti podrobit’ sa krvnej skuske exekvuje prostriedkom nepriameho donutenia, t. j. pokuty,
ktorti povinny vzdy zaplati, ale na krvntl skusku sa nedostavi, dopusti sa nespravnosti).
Nezakonnosti by sa dopustil, ak by aplikoval v zdkone pre exekucie nepeniazného plnenia
neuvedent alternativu (napriklad zrazku zo mzdy, ktora je exekuénym prostriedkom pre
penaznt pohladavku).

— moZnost’ pohybu v ¢asovom alebo finanénom rozpéti stanovenom dispozitivnou prav-
nou normou. Casové rozpitie pre tvahu aplikujuceho organu uréuje napriklad Zakon
o spravnom konani, ktory umoziiuje prerusit konanie do 30 dni. Ak aplikujici orgén pre-
rusi spravne konanie vo veci zaobstarania dokazu, ktory mozno ziskat’ obratom na 30 dni
avo veci, v ktorej dokaz ziskat’ je naro¢nejsie, na 10 dni, dopustil sa nespravnosti. Ak vSak
prerusi konanie na 60 dni, dopusti sa nezakonnosti. Obdobné je posudzovanie nesprav-
nosti a nezakonnosti pri financnom rozpéti (napriklad pri davke socialnej podpory urcene;j
dolnou a hornou hranicou finan¢ného rozpétia).

— moZnost’ alternativneho stanoviska, a to pozitivneho alebo negativneho. Napriklad de-
kan fakulty vysokej Skoly moze s prihliadnutim na konkrétnu situéciu povolit’ vypisanie
skusobnych predterminov, odsuhlasit’ plan individualneho §tudia a podobne. Dispozitivne
normy takéhoto charakteru v aplikaénej praxi mozno aplikovat’ iba nespravne (nepovoli sa
individudlny sktisobny plan v pripade, kde existuji relevantné dovody na jeho povolenie).
K nezakonnosti pri aplikacii takychto dispozitivnych pravnych noriem v praxi nemdze
dojst, t. j. ¢i pozitivne alternativne stanovisko, alebo negativne stanovisko, vzdy je stiladné
so zékonom.

Rozlisovanie kogentnych (striktnych) noriem spravneho prava od dispozitivnych noriem
spravneho prava, ktoré obsahuji tivahu aplikujuceho organu, ma vyznam nielen z hl'adiska
rozliSenia zakonnej aplikacie od nezakonnosti (spravnej aplikacie od nespravnosti), ale ma
znaény vyznam aj na posudenie materidlneho pravneho postavenia spravovaného subjektu,
t. j. ¢i spravovany subjekt ma pravny narok.

Ak kogentna (striktnd) norma spravneho prava upravuje konkrétne pravo, ktorého priznanie
podmienuje splnenim podmienok uvedenych v pravnej norme, kazdy, kto uvedené podmien-
ky spifia, ma pravny narok na priznanie prava uvedeného v kogentnej pravnej norme. Odlisna
pravna situacia je, ak urcité pravo upravuje dispozitivna pravna norma. V takom pripade aj pri
splneni vSetkych podmienok stanovenych v pravnej norme spravovanému subjektu moze, ale
nemusi byt’ priznané konkrétne pravo, t. j. nema pravny narok na to, aby mu bolo priznané
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