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Predhovor

Verejné obstardvanie pln{ délezitti tlohu v procese zabezpecovania hospo-
ddrneho nakladania a vyuzivania verejnych zdrojov. Trestny ¢in machindcie
pri verejnom obstardvani a verejnej drazby je globdlny fenomén. Predstavuje
vézny problém, ktory ohrozuje principy pravneho stdtu, nardsa doveru ob-
¢anov v Stdtne inStitdcie, sposobuje zna¢né ekonomické skody a predstavuje
znepokojujtcu hrozbu pre transparentnost a efektivitu verejného sektora.
Jeho désledky sa dotykaju nielen finan¢nej stability $tdtu, ale aj kvality po-
skytovanych sluzieb a rozvoja miestnych komunit. Je délezité podotknit,
ze dokazovanie a vyvodenie trestnej zodpovednosti voci konkrétnym oso-
bédm je v pripade tohto trestného ¢inu velmi zlozité. Prave preto je potreba
komplexného a hlbokého skimania tejto problematiky viac nez aktudlna.

S poukazom na rozsah nastolenej témy preto této monografia prindsa kom-
plexny pohlad na trestny ¢in vymedzeny v § 266 TZ, a to aj v stvislosti
s najnovsimi vyznamnymi zmenami zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov G¢innymi od 1. augusta 2024. Problematike verejného obsta-
rdvania sa preto monografia venuje v kontexte ustanovenia § 266 TZ ako
z teoretického, tak aj praktického hladiska. Cielom tejto monografie je
preto poskytnit komplexny pohlad na problematiku verejného obstardva-
nia z pohladu trestného ¢inu podla § 266 TZ bez ambicie, aby sa blizsie

venovala otdzkam stvisiacim s verejnou drazbou.

Hoci pocet stihanych pre tento trestny ¢in nie je az taky vysoky, v priemere
ide o Styri za rok, stdpa pocet podanych trestnych ozndmeni,' ¢o znamens,
Ze nutnost sa zaujimat o predmetnt problematiku je velmi ziaduca.

Cielom tejto monografie je prispiet k odbornému diskurzu o problematike
machindcif a podporit snahy o reformu a zlepsenie praxe v oblasti verejného
obstardvania. Verime, Ze ¢itatelom poskytne uzitoéné informdcie, podnety
na zamyslenie a ozrejmi mnohé otdzky, ktoré so sebou prindsa pravna prax.
Dufame, Ze tito monografia bude inspirdciou pre dalsi vyskum v tejto ob-
lasti a prispeje k tomu, aby sa verejné obstardvanie stalo transparentnejsim,
efektivnej$im a odolnejsim voci korupcii. Monografia je uréend vsetkym,
ktori majd zdujem o podrobné poznatky tejto problematiky.

' Santa, . Machinicie pri verejnom obstardvani podla Trestného zikona Slovenskej republiky.

Dostupné na: https://ja-sr.sk/files/Machinacie_JUDr_Santa.pdf. [cit. 31.10.2024].
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KAPITOLAII.
Zikladné vymedzenie prava v oblasti
verejného obstardvania

Cielom verejného obstardvania je hospoddrne, Gsporne a efektivne nakladat
s prostriedkami zo Stdtneho rozpoctu, pretoze na chod jednotlivych dradov
a organizdcii, ktoré st financované zo $tdtneho rozpoctu, st kazdoroéne
vynakladané nemalé finan¢né prostriedky. Za verejné obstardvanie pova-
zujeme pravidld a postupy zakotvené v ZVO, ktorymi sa zaddvajt zdkazky,
koncesie a stitaze ndvrhov.

Verejné obstardvanie mozeme chdpat aj ako ndstroj pristupu na verejny trh
a otvorenie moznosti sukromného sektora uchddzat sa v ¢o najvidsej miere
o zdkazky generované verejnym sektorom.

1.  Verejny obstaravatel a obstaravatel ako
subjekty verejného obstardvania

Verejny obstardvatel a obstardvatel st subjekty povinné postupovat podla
ZVO. Podla doévodovej spravy je ZVO povinny aplikovat kazdy subjek,
ktory pouziva verejné financie alebo podlicha kontrole, resp. riadeniu zo
strany verejného obstardvatela.

V zmysle ustanovenia § 7 ZVO je verejnym obstardvatelom Slovenskd re-
publika zastiipend svojimi orgdnmi, obec a vy$si izemny celok. Verejnym
obstardvatelom je aj pravnickd osoba, ktord je definovand na zédklade troch
kritérii, a to, ze:
1. bola zaloZend alebo zriadend na Géel plnenia potrieb verejného zdujmu,
2. tieto potreby nemaju priemyselny alebo obchodny charakrer,
3. stcasne splna asponi jednu z uvedenych podmienok:
a) je scasti alebo dplne financovand inym verejnym obstardvatelom,
b) je kontrolovand inym verejnym obstardvatelom,

¢) iny verejny obstardvatel vymentiva alebo voli viac ako jednu polovicu
jej riadiaceho alebo kontrolného orginu.

Podmienky uvedené v prvom a druhom bode musia byt splnené kumulativ-
ne, pricom popri nich musi byt splnend aspon jedna z podmienok uvedend
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Verejny obstardvatel a obstardvatel ako subjekty verejného obstardvania

v pismendch a) az c) treticho bodu. Verejny obstardvatel je aj zdruzenie
pravnickych os6b, ktorého ¢lenmi st inf verejni obstardvatelia.>

V zmysle ustanovenia § 8 ZVO sa postupy verejného obstardvania vztahuji
aj na tzv. dotované subjekty, ktorymi sa rozumeji subjekty, ktorym verejny
obstardvatel poskytne viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov na zdkazku na:

a) uskutoénenie stavebnych prdc, keorych predpokladand hodnota je rov-
nakd alebo vyssia ako finan¢ny limit nadlimitnej zdkazky ustanoveny
véeobecne zéviznym pravnym predpisom vydanym UVO,

b) poskytnutie sluZieb, ktoré stvisia so zdkazkou podla pismena a) a ktorych
predpokladand hodnota je rovnaka alebo vysia ako finanény limit pre
nadlimitnt zékazku na poskytovanie sluzieb stanovenych pre verejného
obstardvatela. Verejnym obstagévatel'om sa rozumie obec, vys$$i izemny ce-
lok, pravnick4 osoba, ktord spliia poZiadavky podla ustanovenia § 7 ods. 2
ZVO, alebo zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st vyluéne ve-
rejni obstardvatelia uvedeni v ustanoveni § 7 ods. 1 pism. a) az d) ZVO.

Obstardvatelom je podla ustanovenia § 9 ZVO pravnickd osoba, na ktort
md verejny obstardvatel priamy alebo nepriamy rozhodujtci vplyv vda-
ka vlastnickemu prévu, finanénému podielu alebo regula¢nym pravidldm
a keord vykondva minimdlne jednu z uvedenych ¢innosti.

Rozhodujuci vplyv znamend, Ze verejny obstardvatel priamo alebo nepriamo
vlastni vi¢sinu akcii, vi¢Sinovy obchodny podiel, kontroluje vidsinu hla-
sovacich prdv alebo men{ viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho, vykonného
alebo kontrolného orgdnu tejto pravnickej osoby, ktord vykondva jednu
alebo viac ¢innosti na zéklade osobitnych alebo vylu¢nych prév.

Osobitné alebo vylu¢né prévo predstavuje prvo vyplyvajice zo zékona,
sudneho rozhodnutia alebo rozhodnutia sprévneho orginu, ktoré obme-
dzuje vykondvanie tychto ¢innosti na jednu alebo niekolko o0sodb a podstat-
ne ovplyviiuje schopnost inych o0séb vykondvat tieto ¢innosti. Tieto préva
nie s povazované za osobitné alebo vylu¢né, ak boli udelené transparent-
nym sposobom na zdklade objektivnych kritérii podla tohto zdkona alebo
pravnych predpisov uvedenych v prilohe ¢. 2 ZVO.%

Hospoddrskym subjektom je fyzickd osoba, prévnicka osoba alebo ich sku-
pina, ktord pontka na trhu tovar, vykondva stavebné prace alebo poskytuje
sluzby. Zdujemca je hospoddrsky subjekt, ktory md zdujem zGlastnit sa
verejného obstardvania a po predlozeni ponuky sa stdva uchddza¢om. Kon-
cesiondrom sa rozumie hospoddrsky subjekt, s ktorym verejny obstardvatel
alebo obstardvatel uzavrel koncesnti zmluvu podla ZVO.

i Patakyovd M., Mamojka M., Duracinskd J. a kol. Hospoddrske pravo II. diel. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2019, s. 216.

Malatinec T. Verejné obstardvanie v Eurdpskej tnii a na Slovensku [online]. Dostupné na:
heep://www4.ekf.tuke.sk/eupp/wp-content/uploads/Verejne%CC%81-obstara%CC%81van
ie-v-Euro%CC%81 pskej-u%CC%81 nii-a-na-Slovensku.pdf. [cit. 22.07.2024]
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Zdkladné vymedzenie prava v oblasti verejného obstardvania

Udaje o hospodérskych subjektoch st vedené v informacnych systémoch
Uvo. Subjekt méze zdpisom do zoznamu hospoddrskych subjektov pre-
ukdzat, ze spIﬁa podmienky tdasti tykajice sa osobného postavenia podla
ustanovenia § 32 ZVO. Hospoddrske subjekty, ktorym bol uloZeny zdkaz
Gcasti vo verejnom obstardvani, st vedené podla ustanovenia § 183 ZVO
v osobitnom registri so zdkazom. Tento osobitny register tieZ vedie UVO.%

2.  Zékladné principy verejného obstardvania

Cielom verejného obstardvania je zabezpecit hospoddrne, efektivne a trans-
parentné nakladanie s verejnymi finan¢nymi prostriedkami, kedZe hlavnym
cielom verejného obstardvania je efektivnost vynakladania tychto prostried-
kov a ich priama ¢i nepriama Uspora a zabezpecenie G¢innej konkurencie.

Pri verejnom obstardvani sa uplatiiuja zékladné principy uvedené v usta-
noveni § 10 ods. 2 ZVO, ktorymi st princip rovnakého zaobchddzania,
princip nediskrimindcie hospodirskych subjektov, princip transparen-
tnosti, princip proporcionality a princip hospodérnosti a efektivnosti.

2.1 Princip rovnakého zaobchddzania

Verejny obstardvatel a obstardvatel priscupuja principidlne rovnakym sp6-
sobom ku vietkym uchddzadom alebo zdujemcom, pri¢om nemdzu ziad-
neho z nich priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodiiovat
alebo znevyhodnovat oproti inym uchddza¢om alebo zdujemcom v rovna-
kom postaveni.

Ucelom je strézit neutralitu pri posudzovani pontk alebo Ziadosti o Gcast,
ked je nevyhnutné, aby sa vyladila akdkolvek subjektivita a mozné zvyhod-
nenie alebo poskodenie sttaziacich subjektov o zadanie zdkazky.

Ad exemplum je zakdzané:

— posudzovat u nicktorych uchddzadov alebo zdujemcov doklady predlo-
zené na preukdzanie splnenia podmienok téasti rozdielnym spdsobom
ako u ostatnych uchddzacov alebo zdujemcov;

— uplatnit vodi jednému z uchddzacov rozdielny vyklad tej istej skuto¢nos-
ti uvedenej v ponukdch uchddzacov a v ddsledku toho jedného z uché-
dzacov vylucit a v pripade ostatnych uchddzadov td istd skuto¢nost
akceptovat;

— poziadat o vysvetlenie ponuky len jedného uchddza¢a s ohfadom na
skuto¢nost, ¢i nim pontkany tovar splia poziadavky na predmet

¢ Patakyovd M., Mamaojka M., Duracinskd J. a kol. Hospodarske prévo II. diel Bratislava : Wolters
Kluwer, 2019, s. 219 — 221.
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zékazky (napr. pozadovany technicky parameter), avak druhého ucha-
dzada, z ktorého predlozenej ponuky tiez nie je mozné jednozna¢ne
posudit splnenie poZiadaviek na predmet zékazky, o vysvetlenie ponuky
nepoziadat.

2.2 Princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov

Prejavuje sa v zdkaze akéhokolvek zvyhodiiovania urcitého uchddzaca alebo
zéujemcu. Tento princip sa prelina s principom rovnakého zaobchddzania.

Zdsada rovnakého zaobchddzania je pritom urlitou Specifikdciou vieobecnejsej
zdsady nediskrimindcie. Podstatou tejto zdsady je pravidlo, Ze Ziadny z do-
ddvarelov, zdujemcov alebo uchddzalov nesmie byt priamo alebo nepriamo,
vedome alebo nevedome zvyhodneny alebo nezvyhodneny oproti inym subjekrom
v rovnakom postaveni. Pojem diskrimindcia nie je definovany pre ticely verej-
ného obstardvania. Zdkon tento pojem nijako nevymedzuje a ani nepoddva
blizsi ndvod pre jeho interpretdciu. Pri interpretdcii tohto pojmu je potreb-
né vychddzat z obsahu uf wvedenych smernic, ktoré boli implementované do
ZVO. Prax tiez ukdzala, e vyklad tohto pojmu je potrebné urobit v kontexte
predpisov z oblasti ochrany hospoddrskej siitaze, pretoZe prive do tejto oblasti
prdvo verejného obstardvania svojou povahou patri (kedze cielom zdikona je
aj zabezpelenie spravodlivej a otvorenej siitaze o verejné zdkazky). V priamo
aplikovatelnom predpise — ZFEU (lanku 102, predtym clanku 82 Zmluvy ES)
Jje za diskrimindciu oznacované konanie spocivajiice v uplatiiovani rozdielnych
podmienok voli jednotlivim dcasmikom trbu pri zhodnom (porovnatelnom)
plnent, &im dochddza k ich znevihodiovaniu v hospoddrskej siitazi. Aj ked
¢l 102 ZFEU nedopadi expressis verbis na oblast verejnych zdkaziek, mozno
ho na ticely interpretdcie pojmu diskrimindcia per analogiam pouzit'i pre tito
oblast. Ide totiz o princip aplikovatelny pre celii oblast siitazného prava.”’

Ad exemplum je zakdzané:

— opisanie konkrétneho technologického postupu vyroby predmetu zd-
kazky, opisanie jeho vlastnosti spdsobom, ktory poukazuje na urcity pa-
tent alebo unikdtnu vlastnost, ktord je charakteristickd iba pre urcitého
vyrobcu, pri¢om na trhu existujt iné, porovnatelné rieSenia vyroby;

— stanovenie takych podmienok Géasti, ktoré podstatnym spdsobom ne-
stvisia s predmetom zdkazky;

7 Rozsudok KS BA z 20. jina 2012, sp. zn. 25/131/2011.

>8  Existuju situdcie, ked je nevyhnutné uviest konkrétny technologicky postup alebo odkédzat na
konkrétny produkt ¢i znacku (napr. Microsoft), pretoze to vyplyva z povahy predmetu zdkazky
alebo z potreby zabezpecenia kompatibility s existujticimi systémami. V takychto pripadoch
je nevyhnutné doplnit $pecifikdciu o slovné spojenie ,alebo ekvivalentny®, pri¢om verejny
obstardvatel musi byt schopny objektivne preukazat, Ze neexistuje vhodn4 alternativa. Takéto
odkazy musia byt vynimo¢né a doplnené slovami ,alebo ekvivalentny®, ako to vyzaduje § 42
ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani.
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— pozadovanie $pecifickych ndrodnych dokladov, napr. pozadovanie pred-
loZenia osvedéenia autorizovaného architekta alebo stavebného inziniera
alebo vyzadovanie certifikdtu preukazujiceho, Ze urdity vyrobok je moz-
né uviest do prevddzky v urcitom ¢lenskom Stdte;>

— diskriminovanie na Grovni urcitého Gzemia, ur¢itého regiénu alebo
prostrednictvom unikdtnych kapacit;®

— vyzadovanie referencie, ktord je naviazand vyluéne na druh subjekrtu,
ktorému bol predmet zdkazky dodévany v minulosti, napr. vyzadovanie
referencie vylu¢ne od $tdtnych orgdnov alebo orgdnov verejnej moci;

— urdenie kratSej lehoty na vyziadanie sttaznych podkladov ako lehoty
na predkladanie pontk, a tym neumoznenie pristupu zdujemcov k si-
taznym podkladom pocas celej lehoty, v priebehu ktorej st oprdvneni
predkladat ponuky.

2.3 Princip transparentnosti

Tento princip ma zabezpelit, aby sa tento proces uskutoénil prehladnym,

y Y
predvidatelnym a preskiimatelnym sp6sobom v stilade s podmienkami sta-
novenymi v ozndmeni.

V rozpore s tymto principom je preto akékolvek konanie verejného obstars-
vatela alebo obstardvatela, ktoré by robilo verejné obstardvanie, necitatelné,
nekontrolovatelné alebo tazsie kontrolovatelné.

Uvedeny princip m4 teda zabezpecit predvidatelnost konania verejného
obstardvatela a obstardvatela (zo strany zdujemcov alebo uchddzacov) a zé-
roveil preskiimatelnost, t. j. kontrolu nestrannosti kazdého tkonu verejného
obstardvatela a obstardvatela vykonaného v stvislosti so zaddvanim zdkazky
(zo strany kontrolnych orgénov).

Je potrebné, aby verejny obstardvatel a obstardvatel vSetky svoje rozhodnutia
riadne (t. j. dostato¢nym spdsobom) odévodnil.

Naplnenie tohto principu tiez vyzaduje, aby verejny obstardvatel a obstard-
vatel pisomne zdokumentovali kazdy svoj ttkon v dokumentdcii z procesu
verejného obstardvania.

Verejny obstardvatel a obstardvatel st povinni najmi:

% Smernica 2005/36/ES o uznivani odbornych kvalifikcii a napr. rozhodnutie SDEU vo veci
Hocsman (C-238/98): Ak oban CS Spolotenstva v oblasti, ktord nie je upravend v smernici
o uzngvani odbornej kvalifikdcie, poZiada o povolenie na vykon profesie, ktorej vykon zdvist
podla vnutrodtdtneho préva od ziskania diplomu alebo odbornej kvalifikdcie alebo odbornej
praxe, prisluiné organy CS musia vziat do tvahy vietky diplomy, osved¢enia a iné doklady
o formélnej kvalifikdcii dotknutej osoby a jeho skisenosti a porovnat tieto $pecializované
vedomosti a schopnosti dotknutej osoby s diplomami, znalostami a kvalifikdciami pozado-
vanymi podla ndrodnych pravidiel. (Je teda treba proporciondlny pristup).

Napr. rozhodnutie SDEU 120/78 Cassis de Dijon.
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— urdit predmet zdkazky jednoznalne a tGplne tak, aby zdujemcom ale-
bo uchddzaom boli zrejmé vietky okolnosti dolezité pre vypracovanie

kvalitnej ponuky;

— stanovit podmienky Gcasti vo verejnom obstardvani jasne, zrozumitelne
a jednoznacdne tak, aby nepripuastali rozdielny vyklad jednotlivymi zdu-
jemcami alebo uchddza¢mi;

— jasne vymedzit kritérid, podla ktorych budd hodnotené ponuky uchi-
dzadov; vyberové kritérid a ich implementujice pravidld musia byt jasne
$pecifikované v stitaznych podkladoch a ndsledne musia byt aj ddsledne
aplikované; princip transparentnosti totiz méze byt dodrzany, len ak
vietci zdujemcovia alebo uchddzadi vopred vedia, podla akych kritérii
budu ich ponuky hodnotené;

— zabezpelit, aby boli v stlade vSetky informicie uvedené v ozndmeni
o vyhldseni verejného obstardvania, v ozndmeni pouzitom ako vyzva na
sutaz alebo vo vyzve na predkladanie pontk a v sttaznych podkladoch.

K poruseniu zdsady transparentnosti moge dojst viedy, ak sa v postupe obstard-
vatela vyskytujil také proky, kioré by obstardvanie urobili nekontrolovatelnym,
resp. horsie kontrolovatelnym, nelitatelnym, neprehladnym alebo kroré by vzbu-
dzovali pochybnosti o pravych dévodoch jednotlivych krokov obstardvatela. Ten-
to zdver je v plnom sitlade s vykladom tejto zdsady zo strany Sitdneho dvora EU.
Napr. stanovisko generdlnej advokdtky Stix-Hackl vo veci Coname, cit. v bode
(42), ktoré zhina doterajsiu judikatiiru Siidneho dvora, wvddza, Ze transpa-
rentnost podla smernic obsahuje viac nez samotné aspekty spojené s publicitou
konkrétnych verejnjch siitazi (bod 88). Okrem toho princip transparentnosti
predstavuje hlavnii zdsadu pre celé verejné obstardvanie. S ohladom na prdve
uvedené mozno uzavriet, Ze podmienkou dodriania zdsady transparentnosti
je priebeh verejného obstardvania takym spdsobom, ktory sa navonok javi ako
férovy a riadny. Motivy jednotlivich 0sob participujicich na vybere uchddzacov
0 zdkazku (& by islo 0 motivy plne zdkonné, dané len neschopnoston navonok
pdsobit férovo a riadne, event. nezdkonné alebo dokonca krimindine) sii v tomzo
ohlade pre posiidenie porusenia zdsady transparentnosti irelevaniné. Porusenie
zdsady transparentnosti nastdva nezdvisle na tom, & sa podarf preukdzat kon-
krétne porusenie niektorej zdkonnej povinnosti (rozsudok NSS CR ¢ j. 1 Af
45/2010-159 z 15.09.2010).%!

2.4 Princip proporcionality

Uvedeny princip md zabezpedit, aby verejni obstardvatelia a obstardvate-
lia neprekracovali hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné na dosiahnutie
sledovanych cielov. Tym sa rozumie, Ze v pripade, ak existuje volba medzi

¢ Rozsudok KS BA z 28.9.2011, sp. zn. 25/366/2010.
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